




V.
Hodnocení dopadů regulace (RIA) k návrhu reformních opatření v oblasti důchodového pojištění

Závěrečná zpráva hodnocení dopadů regulace podle obecných zásad (RIA)

SHRNUTÍ ZÁVĚREČNÉ ZPRÁVY RIA

	1. Základní identifikační údaje

	Název návrhu: Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony 

	Zpracovatel / zástupce předkladatele: 
Ministerstvo práce a sociálních věcí

	Předpokládaný termín nabytí účinnosti, v případě dělené účinnosti rozveďte
1. ledna 2025, 1. ledna 2026 a 1. ledna 2027 (pozdější účinnost je navrhována u těch opatření, u nichž je proveditelnost v podmínkách plátců důchodu náročnější vzhledem k potřebě rozsáhlejší adaptace IT podpory)

	Implementace práva EU: NE 
(pokud zvolíte Ano):
- uveďte termín stanovený pro implementaci: 
- uveďte, zda jde návrh nad rámec požadavků stanovených předpisem EU: 


	2. Cíl návrhu zákona

	Předkládaný zákon přináší do oblasti základního důchodového pojištění zásadní parametrické úpravy a další reformní kroky, jejichž účelem je posílení jeho finanční       a sociální udržitelnosti. 
V návaznosti na přijetí zákona č. 270/2023 Sb., který s účinností od 1. října 2023 zavedl úsporná opatření v oblasti valorizace důchodů a výrazné snížení motivace k odchodu do předčasného starobního důchodu, přináší navrhovaná úprava soubor následujících deseti optimalizačních opatření:
· zavedení mechanismu navazujícího hranici pro odchod do starobního důchodu na naději dožití,
· postupné parametrické úpravy směřující ke snižování relativní úrovně nově přiznávaných důchodů,
· zvýšení minimální procentní výměry starobního důchodu a invalidního důchodu pro invaliditu III. stupně na 10 % průměrné mzdy a tomu odpovídající adekvátní navýšení minimální procentní výměry u ostatních druhů důchodu,
· mírnější krácení tzv. předčasného starobního důchodu při získání 45 let pojištění,
· hodnocení úspěšně dokončeného doktorského studia jako náhradní doby pojištění,
· snížení věku potřebného pro vznik nároku na tzv. odložený starobní důchod,
· prodloužení lhůty pro obnovu nároku na vdovský/vdovecký důchod z 2 let na 5 let,
· nahrazení tzv. výchovného za první a druhé dítě novým typem ocenění za péči ve formě tzv. fiktivních vyměřovacích základů, omezení valorizace tzv. výchovného
· zavedení tzv. fiktivních vyměřovacích základů jako ocenění za péči o závislou osobu,
· zavedení dobrovolného sdíleného vyměřovacího základu manželů a registrovaných partnerů (rodinný vyměřovací základ).
Návrh dále přináší některá opatření technického charakteru, jejichž cílem je zefektivnit a modernizovat některé procesy související s prováděním důchodového pojištění. Jedná se o
· omezení zasílání informativních osobních listů důchodového pojištění v listinné podobě,
· zpoplatnění tzv. valorizačních oznámení zasílaných v listinné podobě,
· výrazné zjednodušení postupů při prokazování žití u výplat důchodů do zahraničí.
Většina opatření směřuje na důchody, které budou přiznávány v budoucnu, avšak zvýšení minimální procentní výměry na vyšší úroveň a omezení valorizace tzv. výchovného by se týkalo i důchodů již přiznaných. Rovněž opatření spočívající v snížení věku pro nárok na tzv. odložený starobní důchod a zkrácení lhůty pro obnovu nároku na vdovský/vdovecký důchod by pozitivně dopadla i na osoby, které nově nastavené mírnější podmínky splnily již přede dnem nabytí účinnosti nové úpravy. 
Hlavními oblastmi realizace výše zmíněného cíle jsou:
· zásadní systémové změny v oblasti zákona o důchodovém pojištění,
· dílčí i zásadnější změny v oblasti zákona o organizaci a provádění sociálního zabezpečení.
Přijetím navrhované právní úpravy dojde k naplnění některých bodů vládního programového prohlášení, konkrétně: 
· Realizujeme a do konce roku 2023 předložíme skutečnou důchodovou reformu s cílem nastavení stabilního systému férových důchodů. 
· Připravíme návrh důchodové reformy, který se bude skládat ze dvou hlavních složek a třetí, dobrovolné. Základní složka se zvýší a bude reflektovat požadavky na důstojnost života ve stáří a finanční možnosti státu. Zásluhová složka bude vycházet z odvodů do pojistného systému a počtu vychovaných dětí. 
· Zvýšíme vdovské a vdovecké důchody.
· Zkrátíme dobu potřebnou pro dosažení nároku na důchod.
· Zavedeme fiktivní vyměřovací základ pro péči.
· Zavedeme dobrovolný společný vyměřovací základ manželů.

	3. Agregované dopady návrhu zákona

	3.1 Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty: ANO

	Předkládaný zákon bude mít okamžité méně významné dopady na výdajové straně státního rozpočtu, v dlouhodobém horizontu naopak povede k významnému snížení výdajů na důchody v porovnání s dosavadním stavem. Cílem je zajistit dlouhodobou finanční udržitelnost důchodového systému při zachování důstojné úrovně zabezpečení ve stáří, při invaliditě a při úmrtí živitele. 
Z pohledu dopadů do státního rozpočtu jsou dlouhodobě nejzásadnějšími opatřeními zavedení mechanismu zvyšování důchodového věku a zpomalení růstu nově přiznávaných důchodů, přičemž obě tato opatření mají pozitivní vliv na bilanci příjmů z pojistného a výdajů na důchody. Zbylá opatření, která přinášejí dodatečné výdaje na důchody, mají ve srovnání s prvními dvěma pouze marginální dopad.
Navrhovaná úprava nepočítá se zvýšením finanční zátěže pojištěnců za účelem získání dodatečných zdrojů na financování důchodů. Finanční stability důchodového systému má být dosaženo výlučně díky navrženému omezení výdajů. 
Konkretizace dopadů je uvedena v části 3.

	3.2 Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR: NE

	Tato právní úprava je zcela bez dopadu na mezinárodní konkurenceschopnost.

	3.3 Dopady na podnikatelské prostředí: ANO

	Navrhovaná úprava nepřináší podnikatelům nové administrativní povinnosti ani dodatečnou finanční zátěž v podobě např. zvýšení pojistného.
Eventuální dopady návrhu zákona na podnikatelské prostředí budou spíše nepřímé.
V důsledku zvyšování důchodového věku lze předpokládat, že zaměstnanci setrvají v zaměstnání delší dobu. Navrhované podstatné zmírnění pravidel krácení tzv. předčasného starobního důchodu při získání 45 let pojištění a snížení věku potřebného pro vznik nároku na tzv. odložený starobní důchod mohou naopak motivovat některé zaměstnance k odchodu do důchodu dříve, než by odešli při zachování dosavadní úpravy. Tyto efekty mohou vůči podnikatelům (zaměstnavatelům) působit jak pozitivně, tak negativně – v závislosti na konkrétních okolnostech případu.

	3.4 Územní dopady včetně dopadů na územní samosprávné celky: NE

	Navrhovaná právní úprava nebude mít dopad na územní samosprávné celky, obce či kraje.

	3.5 Sociální dopady: ANO

	Sociální dopady jsou níže rozebrány pro každé jednotlivé opatření, které návrh přináší. 
Zavedení mechanismu navazujícího hranici pro odchod do starobního důchodu na naději dožití přinese pozvolné zvyšování hranice odchodu do důchodu ve srovnání s dosavadním stavem pro osoby pro osoby narozené po roce 1965. Meziroční nárůst důchodového věku nemůže být vyšší než dva měsíce. Tak např. muž narozený v roce 1972 by podle dosavadní úpravy dosahoval důchodového věku v 65 letech a podle navržené úpravy dosáhne tohoto věku v 65 letech a 7 měsících. Pro osoby narozené po roce 1972 pak postupně poroste a pro osoby, které budou odcházet do důchodu v roce 2050, by se měl, pokud nedojde k neočekávaným změnám vývoje naděje dožití, pohybovat mezi 67 a 68 lety. Průměrná doba strávená v důchodu se bude u budoucích generací pohybovat mezi 21 a 22 roky.
Snížení úrovně zápočtu příjmů do první redukční hranice ze stávajících 100 % na 90 % a snížení procenta za rok pojištění ze stávajících 1,5 % na 1,45 % přinese postupné a velmi pozvolné snižování relativní úrovně nově přiznávaných důchodů, a to až o 8 % (což odpovídá snížení náhradového poměru cca o 3 %) v cílovém období, které nastane po roce 2035. Rozložení v čase eliminuje skokové rozdíly. U osob s nejnižšími příjmy bude negativní dopad omezován růstem váhy základní výměry důchodu, která není opatřením dotčena a také změnou minimální výše procentní výměry (viz dále). Relativní rozdíly mezi důchody osob s vyššími a nižšími příjmy zůstanou více méně zachovány. Nebudou vznikat ani zásadnější rozdíly mezi důchody přiznanými podle dosavadní a nové úpravy, neboť díky setrvalému nárůstu průměrné mzdy a postupnému zvyšování důchodového věku budou mít budoucí důchodci velmi pravděpodobně vyšší výdělkové průměry a více doby pojištění, což vyústí ve vyšší výpočtový základ (i přes snížení zápočtu do první redukční hranice), z něhož bude díky více rokům pojištění náležet více násobků upravené procentní sazby platné pro jeden rok doby pojištění. Budoucí důchody tedy nebudou nižší než ty současné, pouze se zpomalí dynamika jejich nárůstu ve srovnání se stavem, který by nastal, pokud by opatření nebylo přijato.
Zvýšení minimální procentní výměry u všech typů důchodů zajistí nárok na důstojnější výši důchodů u osob s nejnižšími průměrnými příjmy a nejkratší dobou pojištění. V současné době je vypláceno zhruba 35 tis. důchodů, která jsou pod úrovní nově stanovených výší minimálních procentních výměr, což představuje zhruba 1 % všech vyplácených důchodů. Všem osobám, které splnily podmínku potřebné doby pojištění pro nárok na jakýkoliv druh/typ důchodu, návrh zaručuje, že výše této jejich dávky nemůže klesnout pod nově nastavenou hranici, a to ani kdyby tato výše nebyla adekvátní výši příspěvků, které do systému odvedly. Garance minimálního důchodu bude zajištěna i v budoucích letech, tedy pokud by důchod po valorizaci podle obecných pravidel neodpovídal minimální částce platné pro nový kalendářní rok, bude na ni automaticky zvýšen. Úsilí vyvinuté ve snaze o splnění poměrně náročné podmínky potřebné doby pojištění bude následně odměněno dávkou v takové výši, která efektivně eliminuje riziko ohrožení příjmovou chudobou[footnoteRef:2]. [2:  Míra ohrožení chudobou se vymezuje jako podíl osob s ekvivalizovaným disponibilním příjmem, který je pod hranicí ohrožení chudobou stanovenou na úrovni 60 % národního mediánu ekvivalizovaného disponibilního příjmu] 

Mírnější krácení tzv. předčasného starobního důchodu při získání 45 let pojištění zajistí oproti současnému stavu vyšší předčasný starobní důchod pro pojištěnce, jejichž organismus je výrazněji opotřeben v důsledku toho, že po celou dobu svého produktivního života byli výdělečně činní, případně vykonávali společensky přínosnou činnost hodnocenou pro důchodové účely v rozsahu 100 % jako náhradní dobu pojištění. 
Hodnocení úspěšně dokončeného doktorského studia jako náhradní doby pojištění zajistí, aby doktorandi byli obdobně jako v řadě jiných zemí EU zapojeni do systému důchodového pojištění a za každý rok takto získané doby pojištění jim bude při výpočtu důchodu náležet příslušná procentní sazba z výpočtového základu.
Snížení věku potřebného pro vznik nároku na tzv. odložený starobní důchod umožní pojištěncům, kteří z různých důvodů nebyli schopni získat dostatek potřebné doby pro vznik nároku na tzv. řádný starobní důchod (35 let, resp. 30 let), získat nárok na starobní důchod při získání podstatně kratší doby pojištění (20 let, resp. 15 let), a to až o 3 roky dříve, než tomu bylo podle dosavadní úpravy.
Prodloužení lhůty pro obnovu nároku na vdovský/vdovecký důchod z 2 let na 5 let zvýší pravděpodobnost obnovy nároku na pozůstalostní důchod, což se v praxi dotkne především osob, jimž prvotní nárok na vdovský/vdovecký důchod zanikl v době, kdy jim do dosažení vlastního důchodového věku nebo důchodového věku muže stejného data narození sníženého o 4 roky chybí více než 2 roky a méně než 5 let. Takových osob by mohlo pravděpodobně být 600 až 900 ročně. Opatření se dotkne nejen pojištěnců, kteří ovdoví za účinnosti nové úpravy, ale i těch, kteří ovdověli v minulosti, pokud splní/splnily mírnější podmínky stanovené novou úpravou. To by mohlo představovat okamžitý pozitivní dopad na dalších několik tisíc osob. Odpadne tak kritika, která poukazuje na nerovný přístup k osobám ovdovělým před 1. 1. 2012 ve srovnání s osobami ovdovělými po roce 2011.
Modifikace ocenění výchovy dětí jako soubor několika opatření má různý dopad na jednotlivé skupiny současných i budoucích důchodců. Částka zvýšení za vychované dítě (tzv. výchovné) bude podle návrhu určena pevně na úrovni 500 Kč s tím, že tato částka bude po přiznání vyloučena ze zvýšení procentní výměry důchodu. Při zachování současného stavu by tato částka (jak přiznávaná, tak i vyplácená) postupně rostla stejně jako procentní výměry důchodů. Rozdíl se bude postupně zvětšovat a v horizontu roku 2050 bude tato částka při realizaci návrhu o cca 45 % nižší než při zachování současného stavu.
Zavedení fiktivního vyměřovacího základu za péči o první a druhé dítě ve věku do 3 let bude mít nejsilnější pozitivní efekt u pojištěnců s nejnižšími příjmy. Tento efekt se postupně umenšuje tak, jak se výše vyměřovacího základu odvozeného z příjmů dosahovaných mimo období péče blíží k úrovni fiktivního vyměřovacího základu. Nicméně i u vyšších příjmů lze pozorovat pozitivní efekty, které vyplývají z toho, že v období aplikace fiktivního vyměřovacího základu byl dosahován i „dostatečný“ příjem z výdělečné činnosti. Aplikace fiktivního vyměřovacího základu povede u osob pečujících o děti do 3 let ke zvýšení důchodu nejčastěji v pásmu 300 až 400 Kč. Naproti tomu omezení výchovného za první a druhé dítě (postupně na 300, 200 a 100 Kč) a jeho následné zrušení v cílovém období bude mít do výše důchodu negativní dopad 500, resp. 1 000 Kč.
Zavedení fiktivních vyměřovacích základů za období péče o závislé osoby bude mít vliv na výši osobního vyměřovacího základu pečujících osob. Počet pečujících osob se postupně zvyšuje. Míra efektu je závislá na výši vyměřovacího základu konkrétní osoby, stupni závislosti osoby, o kterou se pečuje, a výši příjmů v době této péče a také délkou doby péče. Aplikace fiktivního vyměřovacího základu povede u osob pečujících o závislé osoby ke zvýšení důchodu nejčastěji velmi malému do 100 Kč, v některých případech ale i k výraznému převyšujícímu 1000 Kč, což indikuje, že péče o závislou osobu probíhá často buď velmi krátce nebo dlouhodobě.
Sdílení vyměřovacích základů povede k redistribuci příjmů rozhodných pro stanovení výše důchodu a tím i výsledné výše důchodu sdílejících manželů. Zhruba ve ¾ případů dosahuje vyššího vyměřovacího základu muž a ve zbylé ¼ je to žena. V situacích vysoce nadstandardních výdělků dosahuje takového výdělku typicky jen jeden z manželů (situace vysoce nadstandardních výdělků obou manželů je spíše výjimečná). Přestože je částka, o kterou se při sdílení sníží úhrn výdělků jednoho z manželů, stejná jako částka, o kterou se zvýší úhrn výdělků druhého z manželů, nemusí být dopad do průměrného výdělku obou z nich stejný, neboť je odvislý mj. i od relativního podílu doby sdílení na celkové době výdělečné činnosti. Přesun části vyměřovacího základu v rámci sdílení se projeví ve změně výše důchodu, a to ve stejném směru jako došlo ke změně výše vyměřovacího základu. Zatímco u mužů se nejčastěji jedná o snížení o 100 až 200 Kč, u žen je nejčastější změnou zvýšení do 100 Kč. Zároveň bude možno u žen pozorovat výraznou skupinu (více než 8 %), kde po sdílení dojde ke zvýšení důchodu o více než 2 000 Kč. Nerovnoměrná distribuce efektů sdílení je dána skutečností, že výši důchodu ovlivňuje existence solidárního prvku v podobě redukční hranice a také získaná doba pojištění.
Omezení zasílání informativních osobních listů důchodového pojištění v listinné podobě bude motivovat klienty k dalšímu využívání dnes již velmi rozšířených elektronických forem komunikace s využitím nástrojů pro elektronickou identifikaci žadatele. Ostatní klienti budou mít možnost požádat o výpis v listinné podobě územní správu sociálního zabezpečení.
Rovněž zpoplatnění tzv. valorizačních oznámení zasílaných v listinné podobě bude motivovat klienty k tomu, aby se více orientovali na elektronickou komunikaci a využili široký informační potenciál ePortálu ČSSZ. Klienti preferující listinnou podobu budou mít i nadále možnost obdržet valorizační oznámení v této formě, avšak za symbolický jednorázový poplatek (cca 20 Kč), který se jim vždy strhne z lednové splátky důchodu.
Zjednodušení postupů při prokazování žití povede k výraznému posílení proklientského přístupu díky tomu, že u naprosté většiny důchodců obvykle se zdržujících v zahraničí dojde k výraznému úbytku zátěže, která spočívá v potřebě pravidelného žádání zahraniční instituce o potvrzení žití a zasílání příslušné dokumentace plátcům důchodu v ČR.
***
V důsledku plné kompenzace vysokého růstu cen v roce 2022 prostřednictvím valorizace důchodů došlo k výraznému poklesu míry ohrožení chudobou u domácností důchodců, následný růst bude až do druhé poloviny 30. let při realizaci navrhovaných opatření velmi podobný očekávanému vývoji při zachování současného stavu. Po roce 2040 bude míra ohrožení chudobou  sytematicky o něco vyšší při realizaci návrhu než při zachování současného stavu, přičemž v roce 2050 bude rozdíl zhruba 6 p.b. Nicméně absolutní počet starobních důchodců ohrožených chudobou bude s ohledem na vyšší důchodový věk a tím celkově nižší počet příjemců starobních důchodů při realizaci návrhu nižší.
Osobám v produktivním věku návrh umožní předejít obavám z nedostatku prostředků ve stáří v důsledku finanční neudržitelnosti důchodového systému.

	3.6 Dopady na rodiny: ANO

	Návrh přináší dopady na ty rodiny, kde jsou někteří členové příjemci důchodu, včetně důchodů invalidních nebo pozůstalostních. Konkrétní dopad bude dán změnou výše důchodů, která je blíže popsána v bodě 3.5.
Návrh nepřináší žádné specifické dopady směrem k rodinám jako institutu.

	3.7 Dopady na spotřebitele: NE

	 Navrhovaná právní úprava nebude mít dopad na spotřebitele.

	3.8 Dopady na životní prostředí: NE

	Tato právní úprava je zcela bez dopadu na životní prostředí

	3.9 Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti žen a mužů: ANO

	Všechna opatření, která návrh přináší, jsou konstruována jako genderově neutrální, neboť jejich dopad se promítne v důchodu každé osoby, která splňuje příslušné zákonem stanovené předpoklady. 
Stávající právní úprava zohledňující zejména délku doby pojištění a výši příjmu, z nichž jsou odváděny příspěvky do důchodového systému, má ve svém výsledku negativní dopady na výši důchodu, které pobírají ženy. Z důvodu péče volí ženy často odlišné kariérní strategie, než muži a toto zatížení péčí má pak ve svém důsledku vliv na nižší výdělky v průběhu aktivní kariéry a též ve svém důsledku na výši důchodu. Dalším faktorem, který přispívá k nižším výdělkům žen jsou rozdíly v odměňování mezi výdělky žen a mužů, které se též promítají do výše důchodu.
U opatření spočívajícího ve zvýšení minimální výše procentní výměry důchodu lze očekávat, že cílovou skupinou budou spíše ženy, neboť jsou to častěji právě jejich důchody, které jsou pod hranicí příjmové chudoby či které jsou ovlivněny delšími obdobími bez výdělku či bez účasti na důchodovém pojištění. Rovněž ocenění za péči o dítě ve věku do tří let a o osobu závislou ve formě tzv. fiktivních vyměřovacích základů a zavedení dobrovolného sdíleného vyměřovacího základu manželů (rodinný vyměřovací základ) bude generovat pozitivní efekty převážně u žen.
Návrh zákona jako celek má tedy potenciál zmírnit rozdíly mezi průměrnou výší důchodu mužů a žen a jako takový má tedy pozitivní dopad na rovnost žen a mužů v základním důchodovém pojištění.
Opatření spočívající v odvozování hranice pro odchod do starobního důchodu od naděje dožití jednotlivých generací kompatibilně navazuje na současný koncept postupného a pozvolného odstranění rozdílů v nastavení hranice důchodového věku mužů a žen. 
Návrh jinak neobsahuje žádné ustanovení, které by zakládalo nárok na preferenční zacházení pouze z titulu příslušnosti ke konkrétnímu pohlaví.

	3.10 Dopady na výkon státní statistické služby: NE

	Nebyly identifikovány dopady navrhované právní úpravy na výkon státní statistické služby.

	3.11 Korupční rizika: NE

	Navrhovaná právní úprava nepřináší korupční rizika.

	3.12 Dopady na bezpečnost nebo obranu státu: NE

	Navrhovaná právní úprava je bez dopadu na bezpečnost nebo obranu státu.



1.  Důvod předložení a cíle
Důvodem předložení je přinést do oblasti základního důchodového pojištění zásadní parametrické úpravy a další reformní kroky, jejichž účelem je posílení jeho finanční a sociální udržitelnosti. 
Dávky důchodového pojištění musejí i přes dosavadní nepříznivý demografický a ekonomický vývoj nadále zůstat účinným prostředkem k zajištění hmotného zabezpečení především ve stáří, a rovněž při invaliditě a při úmrtí živitele. Úroveň tohoto zabezpečení musí být důstojná a přiměřená předchozím dlouhodobým zásluhám pojištěných osob. Garanci funkčního, stabilního a udržitelného důchodového systému je třeba zachovat nejen pro současné důchodce, ale perspektivně i pro ty, kteří přijdou po nich.
Prvním zásadním krokem v tomto reformním úsilí bylo přijetí zákona č. 270/2023 Sb., který s účinností od 1. října 2023 přinesl úsporná opatření v oblasti valorizace důchodů a výrazné snížení motivace k odchodu do předčasného starobního důchodu. Navrhovaná úprava na tyto kroky navazuje a přináší soubor následujících deseti optimalizačních opatření:
· zavedení mechanismu navazujícího hranici pro odchod do starobního důchodu na naději dožití,
· postupné parametrické úpravy směřující ke snižování relativní úrovně nově přiznávaných důchodů,
· zvýšení minimální procentní výměry starobního důchodu a invalidního důchodu pro invaliditu III. stupně na 10 % průměrné mzdy a tomu odpovídající adekvátní navýšení minimální procentní výměry u ostatních druhů důchodu,
· mírnější krácení tzv. předčasného starobního důchodu při získání 45 let pojištění,
· hodnocení úspěšně dokončeného doktorského studia jako náhradní doby pojištění,
· snížení věku potřebného pro vznik nároku na tzv. odložený starobní důchod,
· prodloužení lhůty pro obnovu nároku na vdovský/vdovecký důchod z 2 let na 5 let,
· nahrazení tzv. výchovného za první a druhé dítě novým typem ocenění za péči ve formě tzv. fiktivních vyměřovacích základů, omezení valorizace tzv. výchovného,
· zavedení tzv. fiktivních vyměřovacích základů jako ocenění za péči o závislou osobu,
· zavedení dobrovolného sdíleného vyměřovacího základu manželů a registrovaných partnerů (rodinný vyměřovací základ).
Návrh dále přináší některá opatření technického charakteru, jejichž cílem je zefektivnit a modernizovat některé procesy související s prováděním důchodového pojištění. Jedná se o
· omezení zasílání informativních osobních listů důchodového pojištění v listinné podobě,
· zpoplatnění tzv. valorizačních oznámení zasílaných v listinné podobě,
· výrazné zjednodušení postupů při prokazování žití u výplat důchodů do zahraničí.
Cílem bylo i zachovat v maximální možné míře kontinuitu s dosavadní právní úpravou a vyhnout se výraznějším strukturálním zásahům. Výhodou tohoto řešení založeného především na parametrických úpravách je jeho srozumitelnost pro laickou veřejnost a plynulá proveditelnost v provozních podmínkách orgánů sociálního zabezpečení. Přesto se zavádějí též některé nové instituty, s jejichž prováděním prozatím nejsou v ČR praktické zkušenosti. U významnějších koncepčních změn je z provozních důvodů navrhována delší doba legisvakance. 
Jedná se o jeden ze způsobů, jak v sociální oblasti naplnit Programové prohlášení vlády (srov. citaci v tabulce výše).
Inspirací pro některá z navržených opatření se stala i studie OECD z roku 2020 o stavu českého důchodového systému[footnoteRef:3]. V této studii jsou uvedena mj. následující doporučení: [3:  OECD Reviews of Pension Systems: Czech Republic (https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/oecd-reviews-of-pension-systems-czech-republic_e6387738-en)] 

· výrazně snížit minimální počet let potřebných k získání nároku na základní i procentní výměru důchodu při dosažení důchodového věku a základní výměru důchodu upravovat úměrně k době pojištění,
· pokračovat v navyšování důchodového věku a jeho sbližování mezi muži a ženami až do úplného sjednocení, zvýšit minimální věk potřebný pro odchod do tzv. předčasného starobního důchodu, oba tyto věky navázat na růst střední délky života.

0. Název
„Soubor reformních opatření v základním důchodovém pojištění“

0. Definice problému
Navrhovaná právní úprava reaguje především na skutečnost, že současná úprava v oblasti základního důchodového pojištění směřuje do budoucna k vysokým deficitům důchodového účtu, a tedy k finanční neudržitelnosti důchodového systému. Detailní rozbor současného stavu a očekávaného vývoje, včetně příslušných statistických údajů a rozborů obsahuje Zpráva o stavu důchodového systému z roku 2019[footnoteRef:4]. Na problematické aspekty a makroekonomická rizika poukazuje rovněž Národní ekonomická rada vlády (NERV)[footnoteRef:5]. Také OECD v rámci výše uvedené zprávy dospělo k několika hlavním závěrům o dle jejich názoru slabých místech současného systému. [4:  https://www.mpsv.cz/documents/20142/225513/Zpráva+2019.pdf/6f47700b-66a2-00a1-c86e-28090e8f5c6a)]  [5:  Viz materiál Navrhy-NERV-na-snizeni-vydaju-a-zvyseni-prijmu.pdf (vlada.cz).] 

OECD především poukazuje na nutnost zajištění finanční udržitelnosti důchodového systému. Budoucí deficity na důchodovém účtu by se měly řešit navázáním zákonného důchodového věku na dobu dožití. Podobným způsobem by se měl zvyšovat i minimální věk pro nárok na předčasný starobní důchod. OECD rovněž souhlasně kvituje postupnou unifikaci důchodového věku pro muže a ženy. V souladu s tímto doporučením se navrhuje zavést do české právní úpravy mechanismus navazující hranici pro odchod do starobního důchodu na naději dožití, přičemž se toto opatření provede způsobem, který bude kompatibilní s dosavadním mechanismem postupného sbližování důchodového věku mužů a opouštění konceptu snižování důchodového věku za výchovu dětí. Hledisko zajištění finanční udržitelnosti je sledováno také dalším ze zásadních navržených opatření, jímž jsou postupné a velmi pozvolné parametrické úpravy směřující ke snižování relativní úrovně nově přiznávaných důchodů. Důchody přiznávané v budoucnu nebudou nominálně nižší než ty současné, avšak zpomalí se dynamika jejich zvyšování ve srovnání se stavem, který by nastal, pokud by k realizaci tohoto opatření nedošlo.
OECD dále upozorňuje, že právní úprava ČR vyžaduje pro nárok na tzv. řádný starobní důchod nadprůměrně dlouhou minimální dobu pojištění, která činí 30 let resp. 35 let včetně náhradních dob pojištění. Uznává, že to dosud nebyl a není problém, ale varuje, že v budoucnu by se to pro určitou skupinu lidí mohlo stát překážkou k dosažení nároku na důchod. Navrhuje proto potřebnou dobu výrazně zkrátit. Podmínka dlouhé doby pojištění však na druhé straně akcentuje charakter důchodů coby vysoce zásluhových dávek, posiluje v občanech pocit odpovědnosti za vlastní budoucnost a klade na ně zvýšené nároky v tom směru, aby účast na důchodovém pojištění nepodceňovali. V rámci vládní koalice nedošlo ke shodě na návrhu zkrátit dobu pojištění potřebnou pro nárok na tzv. řádný starobní důchod z 35 let (resp. 30 let) na 25 let, jako tomu bylo před rokem 2010. Shodla se však na modifikaci podmínek nároku na tzv. odložený starobní důchod, který zná již současná právní úprava a jehož podstatou je získání nároku při mnohem kratší době pojištění (20 let, resp. 15 let), avšak při dosažení podstatně vyššího věku, konkrétně věku o 5 let vyššího, než je důchodový věk muže stejného data narození. Za účelem alespoň částečného naplnění cíle vyplývajícího z doporučení OECD se navrhuje snížit tento věk o 3 roky, tedy na věk o 2 roky vyšší, než je důchodový věk muže stejného data narození. Výše procentní výměry důchodu odpovídá délce získané doby pojištění – důchod je tedy podstatně nižší než řádný starobní důchod. 
K posílení sociální udržitelnosti směřují další opatření, která sice přinášejí určité nevýznamné náklady pro veřejné rozpočty, avšak v individuálních případech vedou lépe než současná úprava k naplnění toho, co jedinec od důchodového systému očekává, tedy k efektivnímu řešení jeho tíživé sociální situace.
Z těchto „doplňkových“ opatření je třeba na prvním místě zmínit zvýšení minimální procentní výměry na důstojnější úroveň, konkrétně na 10 % všeobecné průměrné mzdy, jde-li o starobní důchody a invalidní důchody pro invaliditu třetího stupně, a tomu odpovídající navýšení minimální procentní výměry u ostatních druhů důchodu. Dosavadní pevná částka 770 Kč nezměněná již od roku 1996 představuje cca 1,9 % průměrné mzdy, což již přestalo být společensky přijatelné a souladné s účelem důchodu jakožto dávky, která má zajistit alespoň minimální přiměřený standard hmotného zabezpečení ve stáří, při invaliditě nebo při úmrtí živitele. Po přičtení základní výměry, tj. pevné složky každého důchodu, jejíž výše je rovněž stanovena v částce odpovídající 10 % průměrné mzdy, bude minimální starobní důchod činit 20 % průměrné mzdy, což by např. v podmínkách roku 2024 představovalo 8 800 Kč (namísto částky 5 170 Kč, kterou garantuje dosavadní úprava). 
Poměrně často se vyskytujícím problémem je nemožnost obnovy nároku na vdovský, resp. vdovecký důchod u osob, jimž prvotní nárok na tuto dávku zanikl v období relativně krátce před dosažením důchodového věku. Platná právní úprava stanoví, že nárok se obnoví jen pokud dotyčný po zániku nároku dosáhne do dvou let věku, který je roven důchodovému věku muže stejného data narození sníženému o 4 roky, nebo vlastního důchodového věku, je-li tento věk nižší. Při nesplnění této podmínky se nárok neobnoví, což bývá opakovaně předmětem kritiky pro přílišnou tvrdost. Navrhuje se proto prodloužit lhůtu pro obnovu nároku na vdovský nebo vdovecký důchod ze 2 na 5 let, jako tomu bylo podle úpravy platné do roku 2011. Díky tomu se řadě osob otevře cesta k obnově nároku, což se bude týkat i osob, které nově stanovenou podmínku splnily již v minulosti. 
Zákon č. 270/2023 Sb. účinný od 1. 10. 2023 zavedl přísnější pravidla krácení tzv. předčasného starobního důchodu. Zpřísnění se týká krácení za období prvních 720 dnů předčasnosti, kdy se procentní sazba změnila z dosavadních 0,9 % (resp. 1,2 %) výpočtového základu za každých i započatých 90 kalendářních dnů na 1,5 % výpočtového základu za totéž období, což je zpřísnění o 67 % (resp. o 25 %). Cílem úpravy je výrazně snížit motivaci k odchodu do předčasného starobního důchodu. Takové opatření se však může jevit jako příliš přísné zejména ve vztahu k osobám, které po celý svůj produktivní život vykonávaly nepřetržitě výdělečnou činnost nebo získaly nepříspěvkovou účast na důchodovém pojištění, která je podmíněna fyzickou aktivitou (péče o dítě, péče o závislou osobu). Navrhuje se proto, aby u osob, jejichž organismus je opotřeben v důsledku získání aspoň 45 let takové doby, bylo krácení poloviční, což je pro ně podstatně výhodnější než dosavadní úprava.
Další opatření, které je spíše marginálního významu, souvisí rovněž se zpřísněním právní úpravy regulující tzv. předčasné starobní důchody. Reaguje na skutečnost, že s účinností od 1. 10. 2024 se potřebná doba pojištění pro nárok na tento typ starobního důchodu prodlužuje z dosavadních 35 let (resp. 30 let) na 40 let. Takto přísná podmínka by mohla být příčinou nezískání nároku na tento typ důchodu u pojištěnců, kteří se věnovali doktorskému studiu a nebyli vedle toho zaměstnáni nebo jinak účastni důchodového pojištění. Navrhuje se proto, aby se doktorské studium splňující podmínky definované níže stalo novým typem náhradní doby pojištění, čímž se zajistí, že doktorandi budou obdobně jako v řadě jiných zemí EU zapojeni do systému důchodového pojištění i přesto, že neplatí žádné příspěvky.
Jedním z navržených opatření je také zrušení valorizace tzv. výchovného a zrušení nároku na výchovné u osob, které vychovaly méně než dvě děti. Navrhuje se, aby v cílovém období po roce 2029 náleželo výchovné u nově přiznávaných důchodů pouze za třetí a další vychované dítě. Současně by mělo platit tříleté přechodné období (2027 až 2029), během něhož se bude výchovné za první a druhé dítě u důchodů přiznaných s datem spadajícím do tohoto období postupně snižovat. Důvody pro toto omezení jsou především ekonomické. Jako určitou kompenzaci se navrhuje zavést tzv. ocenění za péči o první a druhé dítě, a to ve formě tzv. fiktivních vyměřovacích základů, které se pozitivně projeví na výši důchodu především u osob s podprůměrnými příjmy. Koncept fiktivních vyměřovacích základů se využije také pro ocenění za péči o osoby závislé na pomoci jiné fyzické osoby ve smyslu zákona o sociálních službách.
Posledním opatřením je tzv. rodinný vyměřovací základ neboli dobrovolné sdílení vyměřovacího základu manželů a registrovaných partnerů. Tento koncept je založen na distribuci individuálních zásluh mezi dvěma osobami, v důsledku čehož jedna z nich získává a druhá ztrácí. Jde o výraz vzájemné solidarity mezi sdílejícími osobami, které jsou propojeny životním poutem manželským či partnerským. Z důvodu konformity s ústavním pořádkem je tento institut pojat jako dobrovolný s možností jednostranného nebo dvoustranného zrušení do budoucna, avšak s nemožností zpětného anulování (jednostranného ani dvoustranného). 

0. Stručný vývoj a popis existujícího právního stavu v dané oblasti
Podmínky nároku na důchody a pravidla pro stanovení jejich výše jsou definována v zákoně č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění (dále též „ZDP“). Relativně početná skupina současných důchodců pobírá starobní důchod přiznaný za účinnosti dřívějších právních předpisů, tj. zákona č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, popř. zákona č. 121/1975 Sb., o sociálním zabezpečení. Ačkoliv právní úprava se v průběhu času měnila, lze konstatovat že základní principy a konstrukční prvky (např. povinná účast, potřebná doba pojištění, důchodový věk, zásluhovost, solidarita, přiměřenost, závislost výše dávky na příjmech pojištěnce a délce získané doby pojištění apod.) v ní stále přetrvávají. 
Důchodový věk
Pokud jde o důchodový věk, platná právní úprava (§ 32 ZDP) stanoví pro osoby narozené po roce 1935 jeho postupné zvyšování již od roku 1996 s projekcí budoucího zastavení tohoto zvyšování a sjednocení důchodového věku bez ohledu na pohlaví a počet vychovaných dětí. Proces postupného zvyšování a sjednocování důchodového věku probíhá až do současnosti, s tím, že v průběhu času byly jeho parametry (tempo zvyšování a cílový stav) upravovány, a to s účinností od 1. 1. 2010 (zákon č. 306/2008 Sb.), od 30. 9. 2011 (zákon č. 220/2011 Sb.) a od 1. 1. 2018 (zákon č. 203/2017 Sb.). Konkrétní hodnoty důchodového věku pro jednotlivé skupiny jsou pro transparentnost uvedeny v tabulce, která je přílohou zákona o důchodovém pojištění. Podle poslední z uvedených novel má být současný proces zvyšování důchodového věku o příslušný počet měsíců v závislosti na příslušnosti pojištěnce ke konkrétní generaci ukončen dosažením hranice 65 let a sjednocením důchodového věku pro všechny ženy a muže v roce 2036, tj. pro generaci narozenou v roce 1971.
Od obecné hranice důchodového věku se odvíjí věk potřebný pro nárok na jiné typy starobního důchodu, mimo jiné i na tzv. odložený starobní důchod [§ 29 odst. 2 popř. odst. 3 písm. b) ZDP]. Do konce roku 2009 platila pro tento typ starobního důchodu pevná hranice 65 let. Pro osoby, které této hranice do konce roku 2009 nedosáhly, platí pohyblivá hranice stanovená tak, že se k důchodovému věku muže stejného data narození přičítá 5 let. V roce 2023 vzniká nárok na odložený starobní důchod mužům narozeným v době od 1. 11. 1954 do 31. 8. 1955, a to při dosažení věku 68 let a 2 měsíců u mužů narozených v roce 1954, jejichž důchodový věk činí 63 let a 2 měsíce, resp. 68 let a 4 měsíců u mužů narozených v roce 1955, jejichž důchodový věk činí 63 let a 4 měsíce.  
Výše důchodu
K výši důchodu se podle dosavadní právní úpravy dospěje součtem dvou jeho složek – základní a procentní výměry. Základní výměra („solidární“ složka) je každému pojištěnci stanovena pevnou částkou, která představuje 10 % obecné průměrné mzdy platné pro daný kalendářní rok. Procentní výměra („zásluhová“ složka) představuje u naprosté většiny pojištěnců podstatnější součást jejich důchodu a stanoví se procentní sazbou z výpočtového základu. Výpočtový základ se stanoví redukcí osobního vyměřovacího základu pomocí příslušných redukčních hranic. 
Osobní vyměřovací základ (OVZ) je, zjednodušeně řečeno, měsíční průměr úhrnu indexovaných ročních vyměřovacích základů pojištěnce dosažených v rozhodném období, které obvykle začíná rokem 1986 a končí rokem předcházejícím roku, do něhož spadá datum přiznání důchodu. Redukční hranice jsou v současnosti dvě, a to na úrovni 44 % průměrné mzdy (v roce 2023 jde o 17 743 Kč) a 400 % průměrné mzdy (v roce 2023 jde o 161 296 Kč). Část OVZ, která první redukční hranici nepřesahuje, se podle dosavadní úpravy neredukuje. Část, která ji přesahuje, nejvýše však do druhé redukční hranice, se redukuje na 26 % její hodnoty. K části OVZ, která by případně přesahovala druhou redukční hranici, se nepřihlíží. Po této redukci se dospěje k výši výpočtového základu. Z něj náleží pojištěnci příslušná procentní sazba za každý celý rok započitatelné doby pojištění (včetně náhradních dob). Tato procentní sazba činí v případě starobního důchodu 1,5 %, tedy např. za 44 let náleží 66 % výpočtového základu. 
Jde-li o tzv. předčasný starobní důchod, provádí se jeho trvalé krácení, aby se zajistilo, že osoba, která odchází do předčasného důchodu a pobírá tak starobní důchod v průměru po delší dobu, nevyčerpá z důchodového systému v úhrnu za celý zbytek svého života více prostředků než osoba, která má důchod přiznán až od data dosažení důchodového věku. Procentní výměra předčasného starobního důchodu se snižuje za každých i započatých 90 kalendářních dnů z doby ode dne, od kterého se přiznává starobní důchod, do dosažení důchodového věku o 1,5 % výpočtového základu. Pravidla krácení se zpřísnila s účinností od 1. 10. 2023 v důsledku přijetí zákona č. 270/2023 Sb. 
Platná právní úprava neumožňuje při stanovení výše starobního důchodu přihlédnout k rozdílné příjmové úrovni manželů nebo registrovaných partnerů. Výše důchodu je u každého z nich stanovena výhradně na základě jeho individuálních zásluh. Starobní důchod je tradičně koncipován jako náhrada za příjem, kterého již pojištěnec nemůže dosahovat (z důvodu úbytku fyzických sil ve vyšším věku), z čehož vyplývá, že partner, který měl nízké příjmy, bude mít také nízký starobní důchod, a naopak.
[bookmark: _Hlk143683759]V případě invalidních důchodů se výše procentní výměry stanoví velmi podobně jako u důchodů starobních, pouze s tím rozdílem, že procento z výpočtového základu za každý rok doby pojištění je adekvátní uznanému stupni invalidity (0,5 % při prvním stupni, 0,75 % při druhém stupni a 1,5 % při třetím stupni invalidity); za dobu pojištění se zde považuje nejen doba pojištěncem skutečně získaná, ale též tzv. doba dopočtená, tj. doba od vzniku nároku na invalidní důchod do data dosažení důchodového věku, který je stanoven pro bezdětnou ženu stejného data narození. Z proporcí uvedených procentních sazeb je zřejmé, že ve srovnání s procentní výměrou invalidního důchodu pro invaliditu třetího stupně je procentní výměra invalidního důchodu pro invaliditu druhého stupně poloviční a v případě invalidity prvního stupně třetinová. V případě změny stupně invalidity se dosavadní výše procentní výměry upraví tak, aby vždy odpovídala těmto proporcím.
Minimální výše procentní výměry důchodu činí 770 Kč, a to bez ohledu na typ starobního důchodu (řádný, odložený či předčasný), resp. bez ohledu na stupeň invalidity v případě invalidního důchodu.
U pozůstalostních důchodů (vdovské, vdovecké, sirotčí) se procentní výměra odvozuje od procentní výměry starobního důchodu nebo invalidního důchodu pro invaliditu III. stupně, která náležela nebo by náležela zemřelému ke dni jeho smrti (50 % u vdovských a vdoveckých důchodů, 40 % u důchodu sirotčího).  
Souhrnně řečeno – čím více doby pojištěnec získal a čím vyšší byly jeho výdělky (vyměřovací základy), tím vyšší je jeho důchod, resp. důchod osob po něm pozůstalých. U předčasných starobních důchodů je výše procentní výměry důchodu negativně ovlivněna dobou předčasnosti. U invalidních důchodů je zásadním určujícím faktorem stupeň invalidity. Podrobnější popis způsobu stanovení výše důchodu podle současné právní úpravy, včetně příkladů, je uveden v oddílu 1. obecné části důvodové zprávy. 
Vliv péče o dítě a o závislou osobu na výši důchodu
Doba péče o (zdravé) dítě ve věku do 4 let a doba péče o osobu mladší 10 let, která je závislá na pomoci jiné osoby ve stupni I, nebo o osobu jakéhokoliv věku, která je závislá na pomoci jiné osoby ve stupni II až IV (podle zákona o sociálních službách), je náhradní dobou pojištění. Před rokem 2007, tj. před účinností zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, se takto hodnotila doba péče o osobu převážně nebo úplně bezmocnou nebo péče o osobu částečně bezmocnou starší 80 let nebo péče o dítě ve věku do 18 let, které bylo uznáno jako dlouhodobě těžce zdravotně postižené vyžadující mimořádnou péči. Za tyto doby náleží stejná procentní sazba z výpočtového základu jako za výdělečnou činnost (např. u starobního důchodu jde o 1,5 % za každý rok této doby). V případě, že péči o konkrétní dítě, resp. závislou osobu, zajišťovalo v konkrétním období více osob, hodnotí se jako náhradní doba pojištění pouze té z nich (ženě/muži), která pečovala v největším rozsahu.
Pro účely stanovení měsíčního průměru celoživotních příjmů (tedy OVZ), z něhož se po redukci stanoví výpočtový základ (VPZ), se doba péče hodnotí jako vyloučená doba. Pokud má pojištěnec v této době i příjmy z výdělečné činnosti, hodnotí se ze zákona přednostně tyto příjmy, avšak on má možnost požádat o upřednostnění vyloučené doby, je-li to pro něj výhodnější.
Osoba, která čerpá výhodu v podobě náhradní doby péče o dítě/děti ve věku do 4 let a s ní související vyloučené doby, je obvykle (i když ne nutně) též osobou, které od 1. 1. 2023 byla (resp. bude) procentní výměra zvýšena za výchovu tohoto dítěte/dětí, a to o 500 Kč za každé vychované dítě. Podmínky pro uznání dítěte za vychované jsou stanoveny v § 32 odst. 4 ZDP. Výchova se posuzuje od narození až do zletilosti dítěte jako jeden celek. Výchovu téhož dítěte nelze pro tyto účely započítat více osobám; vychovávalo-li dítě více osob, přihlíží se k výchově dítěte jen u té osoby, která o dítě osobně pečovala v největším rozsahu.
Od 1. 7. 2009 platí speciální zákonná ochrana pro pojištěnce, kteří pečovali o závislé osoby aspoň po dobu 15 let. U těchto osob se automaticky provádí srovnávací výpočet, při němž se z moci úřední posuzuje, zda je pro pojištěnce výhodnější hodnotit veškerou dobu péče jako dobu vyloučenou nebo jako dobu s příjmy, přičemž jako příjem se pro tento účel použije částka ve výši příspěvku na péči vypláceného opečovávané osobě (z této částky se neodvádí pojistné na důchodové pojištění – jde tedy o fiktivní vyměřovací základ), která se přičte k případným skutečným vyměřovacím základům, jichž pojištěnec v období péče dosahoval, např. z titulu výkonu výdělečné činnosti na kratší úvazek. Procentní výměra se stanoví v částce, která z tohoto porovnání vychází jako výhodnější (§ 19a ZDP).
[bookmark: _Hlk143684691]Lhůta pro obnovu nároku na vdovský/vdovecký důchod
Lhůta pro obnovu nároku na vdovský/vdovecký důchod se v průběhu času rovněž měnila. Podle právní úpravy účinné od roku 1957 do roku 1995 činila dva roky, od roku 1996 do roku 2011 činila pět roků, poté byla zkrácena opět na dva roky. Toto zkrácení vyvolává mnohé nesouhlasné reakce ze strany dotčených pozůstalých osob, je poukazováno na nerovnost ve vztahu k osobám, které ovdověly před 1. 1. 2012, a relativně často je tato problematika předmětem rozhodování ministra o odstranění tvrdosti zákona.
Doktorské studium jako náhradní doba pojištění
K problematice hodnocení doktorského studia pro účely důchodového pojištění lze uvést, že v období do 31. 12. 2009 byla náhradní dobou pojištění doba soustavné přípravy na budoucí povolání studiem na střední nebo vyšší odborné škole nebo vysoké škole v České republice, a to po dobu prvních šesti let tohoto studia po dosažení věku 18 let. Studiem na vysokých školách se pro tyto účely rozumí studium na vysokých školách v bakalářském, magisterském a doktorském studijním programu. Studium vykonávané po 31. 12. 2009 účast na důchodovém pojištění nezakládá s výjimkou uvedenou v § 40 odst. 3 ZDP (tj. hodnotí se pouze pro účely splnění podmínky potřebné doby pojištění pro nárok na invalidní důchod). Doktorské studium se tedy podle současné úpravy považuje za náhradní dobu pojištění (tj. hodnotí se i pro účely nároku na starobní důchod a pro účely výše starobního a invalidního důchodu) pouze pokud bylo získáno v období před 1. 1. 2010, a to nejvýše v takovém rozsahu, aby v úhrnu s dobou předchozího studia na SŠ a VŠ po dosažení věku 18 let nebyla přesažena hranice šesti let.
Informativní osobní listy důchodového pojištění (IOLDP)
IOLDP vystavují orgány sociálního zabezpečení pro občany na jejich žádost od 1. 1. 2004. Pomocí IOLDP mohou občané kdykoliv v průběhu své kariéry získat představu o tom, v jakém rozsahu orgány sociálního zabezpečení evidují údaje o skutečnostech rozhodných pro posouzení jejich budoucího nároku na dávku důchodového pojištění, tedy o dobách pojištění, vyměřovacích základech a vyloučených dobách od roku 1986. Podle § 40a zákona č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení (dále jen „ZOPSZ“) orgány sociálního zabezpečení zasílají IOLDP občanům v listinné podobě do 90 dnů ode dne doručení jejich žádosti. Občan má právo na zaslání IOLDP jednou za kalendářní rok. Zjistí-li občan, že přehled údajů o jím získaných rozhodných skutečnostech není kompletní, a předloží-li doklady o dosud neevidovaných dobách, zašle mu orgán sociálního zabezpečení do 90 dnů ode dne doručení žádosti podle věty první nový IOLDP se zohledněním nově prokázaných údajů. Nejsou-li předložené doklady dostatečné, zašle orgán občanu písemné odůvodněné sdělení o této skutečnosti a o tom, že o těchto dobách a dalších údajích bude rozhodnuto v řízení o přiznání dávky důchodového pojištění.
Zasílání tzv. valorizačních oznámení
Tzv. valorizační oznámení jsou vydávána na základě § 86 odst. 2 ZOPSZ, podle něhož se písemné rozhodnutí nevydává, jde-li o hromadné zvyšování vyplácených dávek důchodového pojištění; v těchto případech obdrží občan písemné oznámení o zvýšení těchto dávek. Cílem je informovat poživatele důchodů o zvýšení důchodu při pravidelných (tj. lednových) nebo mimořádných (tj. červencových) valorizacích důchodů. V případě nesouhlasu lze podat do 60 dnů příslušnému plátci důchodu písemnou žádost o vydání rozhodnutí o zvýšení dávky; plátce důchodu vydá toto rozhodnutí do 30 dnů ode dne doručení žádosti.
Valorizační oznámení se podle dosavadní úpravy zasílají každému poživateli důchodů písemně prostřednictvím držitele poštovní licence, což znamená např. jen u ČSSZ náklady cca 40 mil. Kč na každou valorizační akci. Řada důchodců však v dnešní době již disponuje takovými technickými prostředky, aby se s novou výší důchodu mohli sami seznámit v elektronické formě, a to jednak prostřednictvím datových schránek, jednak prostřednictvím elektronické aplikace (s využitím elektronické identity), kterou ČSSZ provozuje (ePortál). Zasílání listinných oznámení se v tomto kontextu jeví jako archaické a neúměrně nákladné.
Vyplácení důchodů do zahraničí
Režim výplaty důchodu do zahraničí se podle platné právní úpravy zásadně liší od režimu vnitrostátních výplat. Důvodem je skutečnost, že na rozdíl od vnitrostátních výplat neexistuje spolehlivý mechanismus, který by umožnil plátcům důchodu včas obdržet informaci o úmrtí důchodce, který se dlouhodobě či trvale zdržuje v cizině. Hrozí tedy zvýšené riziko vzniku tzv. poúmrťových přeplatků, které jsou navíc obtížně dobytné. Relevantní právní úprava (§ 116 odst. 3 až 5 ZOPSZ) se postupně měnila, poslední zásadnější změna byla provedena zákonem č. 259/2017 Sb. s účinností od 1. 2. 2018. 
Dávky důchodového pojištění se do zahraničí vyplácejí na základě potvrzení o žití, a to buď na účet u banky v zahraničí ve volně směnitelné měně (VSM) anebo u banky v ČR v české měně (Kč), či bankovním šekem anebo mezinárodní poštovní poukázkou ve VSM. Na rozdíl od vnitrostátní výplaty realizované měsíčně výplata do zahraničí na bankovní účet v zahraničí anebo v ČR se (s výjimkou Polska a Slovenska) provádí zásadně zpětně až po doručení Potvrzení o žití. Výplata bankovním šekem doručeným na adresu klienta v zahraničí je realizována v čtvrtletních intervalech také zpětně. Dále platí, že pokud je s příslušným nositelem pojištění (orgánem sociálního zabezpečení) jiného státu sjednána dohoda o vzájemné pravidelné elektronické výměně potřebných údajů (informace o úmrtí), vyplácí se důchod do tohoto státu měsíčně a potvrzení o žití zasílá klient jednou ročně. 
Tímto mechanismem se zajistí, že nedojde k odeslání důchodu do ciziny za období, kterého se oprávněný nedožil. Proces vyžadování, ověřování, zasílání a zpracovávání potvrzení o žití a navazujícího opakovaného vyúčtovávání doplatků důchodu je administrativně zatěžující jak pro klienty, tak pro plátce důchodu. V mezinárodním kontextu je tento proces vnímán jako ojedinělý a archaický. S účinností od 1. 7. 2025 bude v důsledku zákona č. 321/2023 Sb. (tzv. technická novela) docházet k zásadním změnám v procesu vnitrostátních výplat důchodů a z provozního hlediska se jeví potřebné, aby v této souvislosti došlo také k výraznému zjednodušení způsobu vyplácení většiny důchodů do zahraničí.

0. Identifikace dotčených subjektů
Řešený problém se týká především následujících skupin subjektů:
· pojištěnci narození po roce 1965 – dochází u nich ke zvýšení hranice důchodového věku o příslušný počet měsíců ve srovnání se stavem, který mohli očekávat podle dosavadní tabulky důchodového věku;
· pojištěnci, kteří budou žádat o přiznání starobního nebo invalidního důchodu v roce 2026 a později – v důsledku postupných parametrických úprav (snížení procenta zápočtu do první redukční hranice, snížení procenta z výpočtového základu za každý celý rok doby pojištění) bude relativní úroveň jejich důchodu nižší, než by byla při plném zachování dosavadních podmínek;
· pojištěnci, u nichž bude v roce 2026 a později procentní výměra důchodu nižší, než je navrhovaná minimální procentní výměra platná pro příslušný druh (typ) důchodu – každoročně jim vznikne nárok na dorovnání do minima platného pro příslušný rok;
· pojištěnci, kteří budou v roce 2026 a později odcházet do tzv. předčasného starobního důchodu, pokud získali aspoň 45 let doby výdělečné činnosti nebo náhradní doby pojištění hodnocené v rozsahu 100 % (péče o dítě, péče o závislou osobu) – pravidla krácení důchodu za předčasnost budou příznivější než podle dosavadní úpravy;
· pojištěnci, kteří k datu dosažení důchodového věku nezískali nebo nezískají dobu účasti na důchodovém pojištění v rozsahu alespoň 35 roků (resp. 30 roků), ale získali nebo získají ji alespoň v rozsahu 20 roků (resp. 15 roků) – nárok na tzv. odložený starobní důchod jim po roce 2024 vznikne až o 3 roky dříve, než je tomu podle dosavadní úpravy;
· pojištěnci, jimž se neobnovil zaniklý nárok na vdovský nebo vdovecký důchod proto, že období od zániku předchozího nároku do splnění věkové či jiné podmínky pro obnovu bylo delší než 2 roky, avšak kratší než 5 let – nárok na obnovu jim po roce 2024 dodatečně vznikne;
· pojištěnci, kteří v období po 31. 12. 2009 studují v doktorském studijním programu – na rozdíl od dosavadní úpravy jim bude jejich studium zakládat tzv. nepříspěvkovou účast na důchodovém pojištění, budou-li splněny další stanovené podmínky;
· pojištěnci, jimž v období od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2026 vznikl nárok na tzv. výchovné, tedy zvýšení starobního důchodu o 500 Kč za každé dítě, které vychovali – od ledna 2027 se jim tato částka nebude valorizovat, zvyšovat se bude pouze zbytek procentní výměry;
· pojištěnci, jimž bude přiznán starobní důchod od data po 31. 12. 2026 – výchovné za první a druhé vychované dítě bude mít nižší hodnotu (300 Kč, 200 Kč, 100 Kč podle roku přiznání důchodu) a u důchodů přiznaných po roce 2029 již výchovné za tyto dvě děti nebude náležet vůbec (nárok vznikne jen osobám, které vychovaly 3 a více dětí);
· pojištěnci, jimž bude přiznán starobní důchod od data po 31. 12. 2026 – za náhradní dobu péče o první a druhé dítě ve věku do 3 let a za náhradní dobu péče o závislou osobu jim bude automaticky náležet tzv. fiktivní vyměřovací základ (ocenění za péči) ve výši jednonásobku nebo poloviny průměrné mzdy platné pro příslušný kalendářní rok, bude-li to pro ně výhodnější než vyloučená doba; 
· pojištěnci, jimž bude přiznán starobní důchod od data po 31. 12. 2026 – budou mít možnost využít tzv. rodinného (sdíleného) vyměřovacího základu, tedy dohodnout se, že za období trvání manželství nebo partnerství bude každému partnerovi jako vyměřovací základ započtena polovina součtu úhrnu vyměřovacích základů obou partnerů;
· poživatelé důchodu pro roce 2024 – tzv. valorizační oznámení jim bude zpřístupněno na ePortálu ČSSZ, v případě zájmu o listinné oznámení budou hradit náklady na poštovné v rozsahu cca 20 Kč jednorázově vždy v lednu (strhne se z valorizované částky);
· žadatelé o informativní osobní list důchodového pojištění po roce 2025 – údaje o dobách pojištění, vyměřovacích základech a vyloučených dobách jim budou zpřístupněny pouze na ePortálu ČSSZ, v případě zájmu o listinnou verzi se dostaví osobně na územní správu sociálního zabezpečení;
· poživatelé českého důchodu, kteří se na území ČR dlouhodobě nezdržují – proces potvrzování žití v cizině se od roku 2026 výrazně zjednoduší;
· orgány/instituce sociálního zabezpečení – všechny změnu budou povinny realizovat ve své aplikační praxi;
· Český statistický úřad – od roku 2025 mu zanikne povinnost vypracovávat v pětiletých intervalech Zprávu o očekávaném vývoji úmrtnosti, plodnosti a migrace v ČR a vznikne mu povinnost zveřejňovat do 30. června každého kalendářního roku údaje o nadějích dožití mužů a žen ve věku 50 let.

1.5.     Popis cílového stavu
V cílovém stavu bude realizován záměr z Programového prohlášení vlády i některá doporučení OECD. Navrhované řešení pozvolna mění hranici důchodového věku a způsob stanovení výše procentní výměry důchodu ve srovnání se současným stavem. Zásadním způsobem se mění věková podmínka pro nárok na tzv. odložený starobní důchod. Dále se výrazně mění lhůta pro obnovu nároku na vdovský a vdovecký důchod a rozšiřuje se okruh náhradních dob pojištění. S odloženou účinností jsou zaváděna zcela nová opatření, a to fiktivní vyměřovací základy a dobrovolné sdílení vyměřovacích základů mezi manžely nebo registrovanými partnery.
Hlavním cílem navrhovaného řešení je posílení finanční udržitelnosti důchodového systému, přičemž se však významně a důsledně dbá také na hledisko sociální.
Nové řešení by mělo zajistit, aby každý, kdo splní zákonem stanovené podmínky, získal příjem v přiměřené a důstojné výši, která bude pro pojištěnce předvídatelná a srozumitelná. Cílem některých opatření je eliminovat negativní důsledky rozdílné příjmové úrovně manželů nebo partnerů, a to zejména v případech, kdy jeden z nich se více zaměřil na budování pracovní kariéry a druhý na péči o potomky.
Níže je provedena stručná charakteristika cílového stavu u jednotlivých navrhovaných opatření. Podrobnější rozbor, včetně příkladů, je podán v oddílu 2 obecné části důvodové zprávy.
Důchodový věk
Navrhuje se ukončit mechanistický přístup ke zvyšování důchodového věku o pevně stanovený počet měsíců za rok a tento přístup nahradit objektivnějším mechanismem založeným na odvozování budoucího důchodového věku od naděje dožití, což odpovídá příslušným doporučením Evropské komise nebo OECD.
Přitom je třeba zachovat maximální dosažitelnou míru předstihu, tj. zajistit, aby informace o důchodovém věku každého jednotlivce byla známa s co největším předstihem. To však jen do té míry, aby nebyla ohrožena relevance výpočtu tohoto důchodového věku pro danou generaci použitím zastaralých nebo nevhodných údajů. Náběh nového mechanismu musí být postupný a pozvolný, proto bude zachováno krokování nárůstu důchodového věku v celých měsících a velikost jednotlivých zvýšení bude omezena na maximálně 2 měsíce.
Důchodový věk každého ročníku narození bude navázán na naději dožití 50letých osob v roce, ve kterém příslušná generace dosáhne 50 let věku. Díky tomu bude informace o důchodovém věku známa, až na první ročníky, kterých se nová úprava dotkne, alespoň 15 let před dosažením důchodového věku. Naděje dožití v 50 letech bude, stejně jako je tomu nyní, zveřejňovat Český statistický úřad (dále jen „ČSÚ“). Údaj je standardně počítán pro muže a ženy. ČSÚ může potřebný údaj zveřejňovat jako doposud nebo mu dedikovat zvláštní sekci v rámci svých webových stránek.
Ministerstvo práce a sociálních věcí (dále jen „MPSV“) na základě dostupných údajů stanoví naději dožití bazické generace, kterou je generace narozená v roce 1965, a každé následující generace, jak budou generace průběžně dosahovat věku 65 let.
Důchodový věk každé další generace pak bude stanoven prováděcím předpisem (nařízením vlády), a to tak, aby jeho výše odpovídala 65 rokům a přírůstku naděje dožití v 50 letech mezi generací, která aktuálně dosáhla 50 let věku, a generací, která 50 let věku dosáhla v roce 2015. Důchodový věk bude stanoven s přesností na měsíce, přičemž maximální změna mezi dvěma po sobě jdoucími ročníky může činit 0 až 2 měsíce. Důchodový věk tedy nemůže poklesnout ani růst příliš rychlým tempem.
Vzhledem k tomu, že pro ročník narození 1965 ještě nedošlo k plnému sjednocení důchodového věku žen a mužů a že údaje pro stanovení důchodového věku až po generaci narozenou v roce 1972 jsou již nyní známy, se navrhuje nahradit současnou tabulku stanovující důchodový věk tabulkou upravující i generaci narozenou v roce 1972. Od ročníku narození 1973 by byl důchodový věk stanovován nařízením vlády, jak je uvedeno výše, přičemž pro tento ročník dojde k plnému sjednocení důchodového věku.
Vzhledem k zavedení výše popsaného mechanismu již ČSÚ nebude nadále povinně v letech končících číslicí 3 a 8 zpracovávat „Zprávu o očekávaném vývoji úmrtnosti, plodnosti a migrace v České republice“ (§ 10b zákona č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů). MPSV nadále nebude v letech končících číslicí 4 a 9 zpracovávat „Zprávu o stavu důchodového systému České republiky a o jeho předpokládaném vývoji se zřetelem na demografickou situaci České republiky a na očekávaný populační a ekonomický vývoj“ (§ 4a a § 4b téhož zákona).
Postupné zpomalení růstu nově přiznávaných důchodů parametrickými úpravami
Cílem opatření je zpomalení nárůstu úrovně nově přiznávaných důchodů proti vývoji podle současného stavu o 8 %, což odpovídá přibližně snížení náhradového poměru o 3 % průměrné mzdy. Tato změna bude realizována postupně v rámci přechodného období 10 let od roku 2026 do roku 2035, aby nedošlo k žádné skokové změně. K dosažení cíle je možné snížit úroveň zápočtu příjmů do první redukční hranice (I. RH) ze stávajících 100 % na 90 % a snížit úroveň procenta za rok pojištění ze stávajících 1,5 % na 1,45 %.
Snížení koeficientů pro stanovení procentní výměry ve srovnání s dosavadním stavem bude nevýznamné a velmi pozvolné, jak vyplývá z následujících tabulek:
Tabulka č. 1 - Zápočet osobního vyměřovacího základu (OVZ) do první redukční hranice (I. RH)
	Rok přiznání důchodu
	% z OVZ do I. RH
	Rok přiznání důchodu
	% z OVZ do I. RH

	2026
	99 %
	2031
	94 %

	2027
	98 %
	2032
	93 %

	2028
	97 %
	2033
	92 %

	2029
	96 %
	2034
	91 %

	2030
	95 %
	2035 a později
	90 %


Tabulka č. 2 – Procento z výpočtového základu (VPZ) za rok pojištění
	Rok přiznání důchodu
	% z VPZ/rok pojištění
	Rok přiznání důchodu
	% z VPZ/rok pojištění

	2026
	1,495 %
	2031
	1,470 %

	2027
	1,490 %
	2032
	1,465 %

	2028
	1,485 %
	2033
	1,460 %

	2029
	1,480 %
	2034
	1,455 %

	2030
	1,475 %
	2035 a později
	1,450 %


Relativní rozdíly mezi důchody osob s vyššími a nižšími příjmy zůstanou více méně zachovány. Změna je navržena tak, aby do současného mechanismu výpočtu důchodu bylo zasaženo co nejméně, pouze parametricky, čímž se zajistí, že nedojde ke zhoršení srozumitelnosti či transparentnosti ani k významnému zásahu do legitimních očekávání ve srovnání se současným stavem.
Uvedené snížení se týká pouze doby do vzniku nároku na starobní důchod. Doba výdělečné činnosti po vzniku nároku bez pobírání starobního důchodu nebo invalidního důchodu pro invaliditu třetího stupně se bude hodnotit stejně jako dosud, tedy 1,5 % VPZ za 90 dnů.
Při výpočtu procentní výměry invalidního důchodu se zápočet OVZ do první redukční hranice stanoví podle tabulky č. 1. Procento z VPZ za rok pojištění se u invalidního důchodu stanoví podle tabulky č. 2 s tím, že v případě invalidity 
· třetího stupně činí procentní výměra invalidního důchodu plnou výši částky odvozené od těchto parametrů, 
· invalidity druhého stupně činí polovinu této částky, 
· invalidity prvního stupně třetinu této částky.
S ohledem na změnu procenta za rok pojištění, která bude realizována postupně podle tabulky č. 2 a s cílem zachování stávajících proporcí mezi výšemi procentních výměr invalidních důchodů v jednotlivých stupních se tedy výše procentních výměr nebude v případě invalidity prvního a druhého stupně stanovovat prostřednictvím specificky určených procentních sazeb za každý rok doby pojištění, ale odvozením od „plné“ výše procentní výměry invalidního důchodu platné v případě invalidity třetího stupně. Toto nastavení odpovídá současnému poměru jednotlivých procentních sazeb (0,5 / 1,5 = 0,3333 a 0,75 / 1,5 = 0,5).
V návaznosti na výše popsanou úpravu stanovení výše procentních výměr invalidních důchodů se upravuje i způsob stanovení změny výše procentní výměry invalidního důchodu při změně stupně invalidity, a to tak, že se stejně jako u nově přiznávaných důchodů pevně fixují poměry mezi výšemi v jednotlivých stupních. Koeficienty pro přepočet procentní výměry v případě změny stupně invalidity budou nově uvedeny explicitně v právní úpravě a v budou následující:
	Původní stupeň invalidity
	Nový stupeň invalidity

	
	1
	2
	3

	1
	1
	1,5
	3

	2
	0,6667
	1
	2

	3
	0,3333
	0,5
	1


Tyto koeficienty se použijí jak pro důchody nově přiznané, tak pro důchody přiznané před účinností nové úpravy. Novou úpravou nejsou dotčeny speciální koeficienty pro úpravu výše procentní výměry invalidního důchodu v případech, na které dopadá přechodné ustanovení zákona č. 220/2011 Sb. (čl. II bod 3).
Omezení tzv. výchovného
Vzhledem k tomu, že náhradní doba pojištění z titulu péče o první a druhé dítě ve věku do 3 let bude oceněna tzv. fiktivním vyměřovacím základem (viz dále), bude ochrana v podobě tzv. výchovného (tedy zvýšení procentní výměry starobního důchodu o pevnou částku 500 Kč za každé dítě, které pojištěnec vychoval) do budoucna orientována pouze na osoby, které vychovaly více než dvě děti. Vzhledem k vysoké efektivitě výchovného bude třeba tohoto cíle dosáhnout pozvolna a postupně za využití přechodného období. Úplné okamžité zrušení výchovného za výchovu prvního a druhého dítěte by způsobilo meziročně skokové rozdíly. To by mohlo mnohé pojištěnce motivovat k předčasnému odchodu do starobního důchodu, což není ze systémového hlediska žádoucí. Nároků na výchovné, které vznikly na základě dosavadní právní úpravy, se toto omezení nijak nedotkne.
Při stanovení výše procentní výměry starobních důchodů, které budou přiznány v cílovém období, tedy v roce 2030 a později, se bude procentní výměra zvyšovat o tzv. výchovné nikoliv za každé dítě, které pojištěnec vychoval, ale za třetí a každé další vychované dítě. V praxi se bude postupovat tak, že počet dětí pro účely výchovného se stanoví podle stejných pravidel jako dosud, a bude-li tento počet činit
· jedno nebo dvě, zvýšení za výchovu se neprovede,
· tři a více, zvýšení za výchovu se provede, s tím, že celkový počet dětí se pro tento účel sníží o dvě.
Z hlediska stanovení výchovného není tedy rozhodné chronologické či jakkoliv jinak určené pořadí, v němž se děti narodily, popř. v němž byly převzaty do výchovy. Rozhodný je pouze celkový počet vychovaných dětí, který se následně snižuje o dvě.
Aby nevznikaly skokové rozdíly v důsledku odbourání výchovného za první a druhé dítě, stanoví se přechodné období, v němž výchovné za tyto dvě děti sice bude náležet, avšak ve snížené výši. Rozhodující pro posouzení výše výchovného za první dvě vychované děti je kalendářní rok, do něhož spadá den, od něhož je důchod přiznán (nikoliv tedy den, od kterého na důchod vznikl nárok). Výchovné za první a druhé vychované dítě u důchodů přiznaných 
· v roce 2027 činí 300 Kč, 
· v roce 2028 činí 200 Kč a 
· v roce 2029 činí 100 Kč.
Důležitým souvisejícím opatřením je upuštění od valorizace výchovného. Jde jednak o zrušení pravidla, podle něhož se má částka výchovného, které prvotně náleží k nově přiznávaným důchodům, valorizovat stejně jako procentní výměry důchodu (což má zajistit, aby výchovné za každé dítě mělo v každé době stejnou reálnou hodnotu jak u důchodů již přiznaných, tak u důchodů nově přiznávaných). Tato změna by měla nabýt účinnosti co nejdříve, ideálně tak, aby k tomuto „vypnutí“ valorizace došlo již od ledna 2025.
Nominální hodnota výchovného u nově přiznávaných důchodů se tedy nejprve zakonzervuje na částce 500 Kč (popř. na částce platné pro rok 2025, pokud se novela nestihne vyhlásit do konce srpna 2024), později se bude u důchodů přiznaných 2027 až 2029 u prvního a druhého dítěte snižovat, až se u důchodů přiznaných po 2029 u těchto dvou dětí zcela odbourá a zůstane jen pro třetí a každé další dítě, a to na úrovni 500 Kč (viz výše).
U pravidla, že výchovné, které se již stalo nebo stane součástí procentní výměry, se valorizuje společně s ní, nastane rovněž změna, a to od roku 2027, kdy je navržena účinnost dalšího opatření, a to upuštění od valorizace výchovného také u důchodů již přiznaných. Realizace tohoto opatření je pro plátce důchodů z provozního hlediska velmi náročná, proto se navrhuje přistoupit k němu až s časovým odstupem.
Podstatou je, že procentní výměra vyplácených důchodů se pro účely jejího zvýšení od ledna nového kalendářního roku (popř. výjimečně od července) sníží o částku odpovídající výchovnému, a to v „původní“ hodnotě, tedy té, která náležela ke dni vzniku nároku na toto zvýšení. Tento postup se poprvé použije při zvýšení vyplácených důchodů v lednu 2027.
Částka výchovného tedy bude mít konstantní nominální hodnotu a její reálná hodnota tak bude v závislosti na vývoji inflace postupně klesat.
Ocenění za péči ve formě tzv. fiktivních vyměřovacích základů (FVZ)
Účel zavedení tohoto opatření, které bude aplikováno výhradně na nově přiznávané důchody, je dvojí, a to
· částečně zmírnit dopady omezení, resp. odbourání, tzv. výchovného za první a druhé vychované dítě,
· zavést dodatečné zvýhodnění pro osoby pečující o osobu závislou na pomoci jiné fyzické osoby.
Fiktivním vyměřovacím základem se rozumí částka, která sice není ani nebyla příjmem započitatelným do vyměřovacího základu pro odvod pojistného na důchodové pojištění (příspěvky do důchodového systému z ní tedy nebyly odváděny), avšak při výpočtu procentní výměry důchodu se zohledňuje tak, jako by jím byla. Podstatou opatření je nahlížet na pečující osoby tak, jako by jim za výkon péče náležel započitatelný příjem v univerzální arbitrárně stanovené výši (viz níže). Tento FVZ se jim zhodnotí pro účely stanovení výdělkového průměru (OVZ), čímž se rozšíří míra ocenění jejich zásluh a docílí se pozitivního efektu na výši důchodu. To platí zejména u kategorií osob s nízkými a středními příjmy, kdy FVZ je vyšší než měsíční průměr jejich úhrnných celoživotních příjmů dosahovaných před započetím péče a po jejím ukončení.
Toto preferované zacházení se bude vztahovat pouze na doby, které jsou náhradní dobou pojištění z titulu péče o dítě ve věku do 3 let a z titulu péče o osobu závislou na pomoci jiné fyzické osoby (resp. osobu bezmocnou a dítě dlouhodobě těžce zdravotně postižené vyžadující mimořádnou péči, jde-li o období před 1. 1. 2007). Tedy o doby, které generují významný společenský efekt spočívající v přínosu nového pojištěnce do základního důchodového pojištění anebo v odbřemenění systému sociálních služeb. 
Hodnota FVZ se bude odvozovat od všeobecného vyměřovacího základu (VVZ) určeného pro rok, do kterého péče spadá. Primárně se stanoví v roční výši, s tím, že pokud péče trvala jen po část kalendářního roku, roční výše se poměrně krátí. Jde-li o náhradní doby péče o osoby s nižším stupněm závislosti, krátí se hodnota FVZ na polovinu, neboť osoby pečující o tyto osoby mají větší šance dosahovat vyměřovacích základů ze zaměstnání na kratší pracovní úvazek, který se k FVZ vždy připočítává.
Tabulka: Hodnota FVZ u jednotlivých typů dob péče
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V případě souběhu péče o více dětí do tří let věku, popř. souběhu péče o dítě do tří let věku a péče o závislou osobu, či péči o více závislých osob nebude docházet ke sčítání FVZ, ale použije se pouze jeden FVZ, a to ten, který je pro pojištěnce nejvýhodnější (absorpční zásada).
V souvislosti se zavedením FVZ je třeba zajistit, aby nově zavedené „ocenění“ nebylo v individuálních případech pro pojištěnce méně výhodné, než je dosavadní stav, kdy se období péče z rozhodného období vylučuje a výdělkový průměr (OVZ) pojištěnce se stanovuje pouze z výdělků dosažených z výdělečné činnosti vykonávané před započetím péče a po jejím ukončení. Proto je třeba porovnat výpočet provedený s dosazením FVZ, resp. s jejich přičtením ke skutečně dosaženým příjmům, s výpočtem, při němž se náhradní doba pojištění (v případě péče o dítě pouze do tří let jeho věku) zohlední jako vyloučená doba a k FVZ ani skutečným příjmům dosaženým v období péče se nepřihlíží. Plátce důchodu bude toto porovnání provádět automaticky z moci úřední, s tím, že pojištěnci následně přizná procentní výměru důchodu vyměřenou z OVZ (VPZ) v té výši, která z tohoto srovnání vyjde jako výhodnější. Tím se zajistí u pojištěnců s podprůměrnými příjmy výhodnější výpočet než podle dosavadní právní úpravy.
Na rozdíl od současné právní úpravy se z důvodu proveditelnosti nepočítá s možností, aby si pojištěnci mohli ve smyslu § 16 odst. 7 ZDP individuálně volit, které příjmy dosahované během náhradní doby péče, za které náleží FVZ, mají být zohledněny a které mají být vyloučeny. Tato možnost se bude napříště vztahovat pouze na ostatní vyloučené doby, kterých však v praxi bude naprosté minimum. V případě souběhu vyloučené doby odpovídající některé z náhradních dob, za kterou náleží FVZ, a jiné vyloučené doby má přednost postup platný pro doby péče (tedy automatické porovnání FVZ a vyloučených dob z moci úřední) a možnost upřednostnění vyloučené doby na žádost se na tuto jinou vyloučenou dobu nevztahuje.
Dobrovolné sdílení vyměřovacích základů mezi manžely a registrovanými partnery (SVZ)
Cílem opatření je umožnit dobrovolné vyrovnání rozdílných důchodových nároků obou manželů nebo registrovaných partnerů (dále jen „manželé“) získaných za dobu trvání manželství nebo registrovaného partnerství (dále jen „manželství“), které plynou z odlišné výše dosahovaných příjmů z výdělečné činnosti. Vedle tzv. výchovného jde o další způsob, jak ve výši důchodu omezit dopad rozdílných příjmů z výdělečné činnosti mužů a žen.
SVZ se uplatní pouze při stanovení výše starobního důchodu (přiznaného po 31. 12. 2026), neboť záměrem je orientovat koncept SVZ především na situace, kdy soužití sdílejících osob bylo dlouhodobé, přičemž v důsledků odlišných kariérních schémat by jedna z těchto osob měla důchod výrazně nižší než druhá. U invalidních důchodů by s ohledem na specifičnost jejich výpočtu mohlo sdílení vést k nečekaným a obtížně pochopitelným důsledkům na výši důchodu jednoho nebo obou sdílejících manželů. U pozůstalostních důchodů se sdílení projeví, jen budou-li odvozeny od starobního důchodu.
SVZ bude dobrovolné, musí tedy vzniknout na základě oboustranného souhlasného projevu vůle sdílejících osob, tedy manželů. Povinné (automatické) SVZ by patrně lépe naplňovalo ochranný charakter tohoto institutu, avšak jeví se nepřijatelné z hlediska podstaty důchodového pojištění i z ústavněprávního hlediska (podrobněji níže v části k ústavněprávním dopadům). 
Dohodu bude třeba uzavřít a doručit plátců důchodu v době trvání manželství, nejpozději však v den zahájení řízení o přiznání starobnímu důchodu prvnímu z manželů, tedy v den podání žádosti o tuto dávku. Dohodu bude třeba uzavřít na předepsaném tiskopise, podpisy stran musejí být úředně ověřeny. V případě absence jakékoliv z těchto náležitostí se k dohodě nebude přihlížet.
Dohodu bude možno zrušit, a to 
· dvoustranným právním jednáním (dohodou o zrušení dohody o SVZ)
· jednostranným právním jednáním (výpovědí dohody o SVZ). 
Formální předpoklady zrušovacího právního jednání budou stejné jako u dohody o SVZ a i zde platí, že v případě jejich absence se ke zrušovacímu jednání nebude přihlížet.
Důsledky každého z těchto jednání, dvoustranného i jednostranného, budou rovnocenné. Doručením tohoto zrušovacího právního jednání orgánu sociálního zabezpečení dochází k ukončení sdílení, a to nikoliv ex tunc, ale vždy pouze ex nunc. Za období od počátku manželství do doby, kdy nabude účinky zrušovací právní jednání (resp. na jednotlivé celé kalendářní roky v rámci tohoto období – viz dále), se tedy sdílení provede v každém případě. 
Dohodu o SVZ, u které již nastaly právní účinky (tj. byla doručena orgánu sociálního zabezpečení), tedy nebude možno anulovat od počátku, a to ani kdyby se na tom oba manželé dohodli a učinili o tom písemné souhlasné prohlášení. Nebrání se však tomu, aby manželé po zrušení dohody o SVZ změnili názor a uzavřeli novou dohodu o SVZ. Tato se bude vztahovat opět na celé období od počátku manželství. I tuto pozdější dohodou mohou jednostranně či oboustranně zrušit, opět však pouze s účinky do budoucna.
Tak jako je celé rozhodné období pro stanovení OVZ (§ 18 ZDP) vymezeno celými kalendářními roky (začíná vždy 1. lednem a končí vždy 31. prosincem), bude i období počátku a konce sdílení vymezeno celými kalendářními roky. Období, v němž jsou sdíleny vyměřovací základy, bude vždy začínat kalendářním rokem následujícím po kalendářním roce, ve kterém došlo k uzavření manželství. Není přitom rozhodné, kdy byla dohoda o SVZ podepsána nebo kdy nastaly její účinky.
Období sdílení končí kalendářním rokem předcházejícím kalendářnímu roku, do něhož spadá některá ze skutečností, které znamenají konec sdílení. Jde konkrétně o
· přiznání starobního důchodu některému z manželů,
· úmrtí některého z manželů,
· nabytí právní moci rozsudku o rozvodu manželství (resp. rozhodnutí o zrušení registrovaného partnerství),
· zrušení/vypovězení dohody o SVZ,
· podání žádosti o převod důchodových práv podle § 105a ZDP.
V případě, že konkrétní jedinec uzavře v průběhu svého života více manželství s více osobami, může být SVZ aplikováno u každého z těchto vztahů. Vždy se sdílejí pouze vyměřovací základy za celé kalendářní roky „uvnitř“ trvání každého z těchto vztahů.
Sdílení se přerušuje na období od 1. ledna kalendářního roku, v němž byl přiznán alespoň jednomu z manželů invalidní důchod, do 31. prosince kalendářního roku předcházejícího kalendářnímu roku, v němž ani jeden z manželů nemá nárok na výplatu invalidního důchodu. Z mechanismu výpočtu sdílení popsaného níže fakticky vyplývá, že sdílení se v podstatě přerušuje také na dobu, kdy je aspoň jeden z partnerů výdělečně činný v cizině, a to jak nesmluvní, tak smluvní.
Mechanismus sdílení je postaven výlučně na principu zprůměrování vyměřovacích základů, jichž oba sdílející pojištěnci dosahovali. Nejde tedy o sdílení důchodových nároků jako takových, popř. sdílení jiných elementů vstupujících do mechanismu stanovení výše důchodu, tedy např. dob pojištění, náhradních dob pojištění, fiktivních vyměřovacích základů (tzv. ocenění za péči), popř. vyloučených dob. Na období, v němž aspoň jeden ze sdílejících partnerů nedosahoval v ČR žádného vyměřovacího základu pro důchodové pojištění (ze zaměstnání, samostatné výdělečné činnosti, dobrovolné účasti na důchodovém pojištění nebo náhrady za ztrátu na výdělku – tzv. renty) se tedy sdílení nebude aplikovat.
SVZ se provede za jednotlivé kalendářní roky, a to prostřednictvím stanovení sdíleného denního vyměřovacího základu, který se stanoví jako polovina součtu denního průměru skutečně dosažených vyměřovacích základů dosažených za počet dnů, po který byly oba manželé současně v daném roce výdělečně činní v ČR. Pomocí tohoto parametru se následně stanoví částka, která se jednomu ze sdílejících partnerů (více vydělávajícímu) odečte z úhrnu dosažených vyměřovacích základů a druhému z partnerů (méně vydělávajícímu) se k tomuto úhrnu přičte. Oběma partnerům se tak za toto sdílené období započte stejně vysoký vyměřovací základ. Byl-li jeden z partnerů v daném kalendářním roce výdělečně činný déle než druhý partner, hodnotí se mu za tento zbytek doby výdělečné činnosti jeho skutečný vyměřovací základ v nesdílené výši. Počet dnů se bude zjišťovat vždy za konkrétní kalendářní rok, přičemž nebude rozhodné, zda se konkrétní období, za které vyměřovací základy náležejí, v tomto roce fakticky překrývalo či nikoliv.
Procesní pravidla pro aplikaci SVZ musejí být nastavena tak, aby případná nesoučinnost jednoho z partnerů v žádném směru neznemožnila stanovit výši důchodu tomu z partnerů, o jehož žádosti se v řízení jedná.
V řízení o přiznání důchodu se sdíleným vyměřovacím základem nebude druhý manžel účastníkem, neboť o jeho důchodovém nároku se v řízení nerozhoduje a v případě rozvodu by mohl jednat proti zájmům žadatele. Účast druhého manžela v řízení by mu založila práva, jejichž realizace by znamenala významnou komplikaci a prodloužení řízení – musel by být informován o zahájení řízení, měl by právo nahlížet do spisu, právo na doručení rozhodnutí, právo na opravný prostředek, právo na podání žaloby aj. K zamezení všech pochybností (vyplývajících z interpretace § 27 správního řádu) se navrhuje účastenství další sdílející osoby výslovně zákonem vyloučit.
Zvýšení minimální procentní výměry důchodu na 10 % průměrné mzdy
Minimální výše procentní výměry, která v současnosti činí 770 Kč, což představuje cca 1,9 % všeobecné průměrné mzdy, se zvýší tak, aby její poměr vůči průměrné mzdě byl přibližně stejný jako v době nabytí účinnosti zákona o důchodovém pojištění (rok 1996), tedy na cca 10 % průměrné mzdy.
Tato hodnota bude platit pro starobní důchody (řádné, předčasné i odložené) a rovněž pro invalidní důchody pro invaliditu třetího stupně (dále jen „I3“), jejichž výše se stanovuje v podstatě totožně jako u důchodů starobních. V případě invalidních důchodů pro invaliditu druhého stupně (dále jen „I2“) půjde o polovinu této částky a v případě invalidního důchodu pro invaliditu prvního stupně (dále jen „I1“) půjde o třetinu této částky. Tím se zajistí, že by výše minimální procentní výměry u těchto důchodů proporčně odpovídala procentní sazbě, která podle dosavadních pravidel náleží za každý rok pojištění (viz výše). 
U starobních důchodů se bude s částkou odpovídající minimální výši procentní výměry porovnávat skutečně vypočtená procentní výměra včetně tzv. výchovného (tj. zvýšení o 500 Kč za každé vychované dítě), a to s ohledem na účel výchovného, jímž je primárně vyrovnání kariérních výkyvů. Posuzovat výchovné pro daný účel izolovaně by směřovalo proti smyslu tohoto institutu, jednalo by se o duplicitní ochranu. 
U pozůstalostních důchodů (vdovské/vdovecké, sirotčí) není třeba pro účely prvotního výpočtu zavádět zvláštní pravidlo, neboť u nich je ochrana v roce přiznání důchodu zajištěna prostřednictvím minimální procentní výměry přímých důchodů, od níž se výše pozůstalostních důchodů ve všech případech odvozuje. Ochrana je řešena až pro roky následující (viz níže).
Z hlediska zaokrouhlování se navrhuje pojmout opatření tak, aby minimální výše procentní výměry u starobního důchodu a I3 v roce, do kterého spadá datum přiznání důchodu, odpovídala výši základní výměry (ZV) platné pro tento rok. Díky tomu bude možno zacházet pro oba účely se stejnou částkou. Základní výměra se stanoví jako 10 % průměrné mzdy měsíčně zaokrouhlených na celé desetikoruny směrem nahoru (viz např. § 33 odst. 1 a § 54 odst. 3 ZDP). U invalidní důchodů I1 a I2 se však navrhuje zaokrouhlování na jednotky korun, aby nebyly narušeny proporční rozdíly.
Pokud jde o tzv. transformovaný starobní důchod podle § 61a ZDP, stanoví se minimální procentní výměra stejně jako u ostatních starobních důchodů, tedy bez ohledu na to, že pojištěnec ke dni dosažení věku 65 let nebo důchodového věku, je-li vyšší, pobíral I1 nebo I2, u nichž je minimální procentní výměra nižší. Na tuto částku bude tento typ starobního důchodu případně dorovnán již ke dni, k němuž na něj vznikne nárok, tedy k datu dosažení věku 65 let nebo důchodového věku, bude-li vyšší.
Garance minimální výše procentní výměry na úrovni 10 % průměrné mzdy se týká nejen kalendářního roku, do něhož spadá datum přiznání důchodu, ale nově i roků následujících. Nehrozí tedy, že by procentní výměra v navazujícím roce po provedené valorizaci podle obecných pravidel již neodpovídala minimální výši procentní výměry platné pro tento nový rok. Porovnání s novou výší minimální procentní výměry bude prováděno každoročně v rámci pravidelné valorizace důchodů, kdy bude případně provedeno příslušné dorovnání do nové minimální výše.
Ačkoliv se u tzv. předčasných starobních důchodů přiznaných po 31. 8. 2023 procentní výměry nevalorizují do doby, než poživatel tohoto důchodu nedosáhne důchodového věku, nárok na dorovnání do minimální výše náležet bude.
V případě, že půjde o dílčí důchody, dorovnání se provede pouze do částky upravené podle poměru českých dob vůči úhrnu českých a zahraničních dob.
Minimální částka bude stanovena rozdílně v závislosti na tom, o který druh (resp. typ) důchodu se jedná. Pro tyto účely budou využívány stejné částky, jako ty, které budou používány pro účely stanovení procentní výměry u nově přiznávaných důchodů.
Vzhledem k tomu, že u pozůstalostních důchodů by se nově zaváděná garance minimální výše procentní výměry projevila (zprostředkovaně) pouze v roce jejich přiznání, je třeba zavést mechanismus automatického dorovnání na novou minimální výši procentní výměry i u těchto důchodů. Pro tento účel se částka platná pro starobní důchody a I3 sníží na 50 % (jde-li o vdovské/vdovecké důchody), resp. 40 % (jde-li o sirotčí důchody). U těchto tzv. nepřímých důchodů bude tedy procentní výměra tak vysoká, jako by byla, kdyby byla vypočtena z minimální procentní výměry starobního důchodu nebo I3 platné v příslušném roce, v němž ke zvýšení důchodů dochází. 
Jde-li o důchody, jejichž procentní výměra je krácena na polovinu pro souběh s jiným důchodem, je pro účely garance zákonného minima rozhodná výše procentní výměry před tímto krácením.
Výše popsaným způsobem se zajistí, že minimální výše nedílčeného samostatně vypláceného důchodu bude v každém čase jednotná a nebudou se v ní projevovat rozdíly v závislosti na kalendářním roce přiznání důchodu. U starobních důchodů a I3 bude tato částka činit cca 20 % průměrné mzdy, u I2 cca 15 %, u I1 cca 13,33 %, u vdovských/vdoveckých důchodů cca 15 % a u sirotčích důchodů cca 14 % průměrné mzdy. 
Tento obecně nastavený mechanismus se od účinnosti nové úpravy použije i pro důchody přiznané přede dnem její účinnosti, budou-li procentní výměry důchodů po provedené lednové valorizaci podle obecných pravidel nižší, než je částka minimální procentní výměry platná pro rok, v němž nová úprava nabude účinnosti. I v tomto případě bude hrát roli druh (typ) důchodu, s tím, že v případě tzv. transformovaných starobních důchodů (§ 61a ZDP) bude dorovnání provedeno do částky platné pro starobní důchod bez ohledu na typ invalidního důchodu, který pojištěnec pobíral v době této transformace. 
Údaj o minimální výši procentní výměry u starobních důchodů, všech typů invalidního důchodu, a rovněž pro vdovské/vdovecké a sirotčí důchody bude zakomponován do každoročně vydávaného nařízení vlády na základě § 107 ZDP. 
Mírnější krácení tzv. předčasného starobního důchodu při získání 45 let pojištění
Zpřísnění pravidel krácení tzv. předčasného starobního důchodu, které je účinné od 1. 10. 2023 (zákon č. 270/2023 Sb.), vyvolává poptávku po zmírnění důsledků předčasného odchodu do starobního důchodu alespoň u těch osob, které získaly velmi dlouhou příspěvkovou účast na důchodovém pojištění, popř. také účast nepříspěvkovou, která vyžaduje fyzickou aktivitu pojištěnce (péče o děti do čtyř let věku, péče o závislé osoby a základní vojenská služba), a to v úhrnném rozsahu aspoň 45 let. Pro osoby, které tuto podmínku splní, bude krácení za předčasnost poloviční (tedy 0,75 % výpočtového základu za každých i započatých 90 dnů předčasnosti), což je výhodnější nejen ve srovnání se stavem, který platí od 1. 10. 2023, ale i se stavem platným do 30. 9. 2023. 
Pro účely splnění uvedené podmínky 45 let pojištění se nebude přihlížet např. k době vedení v evidenci uchazečů o zaměstnání, k době pobírání invalidního důchodu pro invaliditu třetího stupně, k době pobírání dávek nemocenského pojištění po skončení zaměstnání. Nebude se přihlížet ani k době studia na střední škole do dosažení věku 18 let získané v období před rokem 1996, která se jinak pro účely nároku na důchod a pro účely jeho výše považuje za dobu zaměstnání. Rovněž se nebude pro tyto účely přihlížet k době VŠ studia (do 31. 12. 2009), k aspirantuře (do 31. 12. 1998) ani k nově zaváděné náhradní době pojištění (standardní doba doktorského studia – viz dále).
Cílem úpravy je zmírnění pravidel krácení tzv. předčasného starobního důchodu u pojištěnců, kteří přispívali do systému důchodového pojištění, případně vykonávali společensky přínosnou činnost hodnocenou pro důchodové účely v rozsahu 100 % jako náhradní dobu pojištění prakticky po celou dobu svého produktivního života. Pojištěnci s takto dlouhou dobou pojištění získali v rámci důchodového systému významné zásluhy a jejich organismus je v důsledku nepřetržitého zapojení do pracovního procesu nejvíce opotřeben. Jeví se proto odůvodněné umožnit jim v případě potřeby (ztráta zaměstnání, rodinné důvody, celková subjektivní vyčerpanost apod.) odejít do důchodu předčasně, aniž je jim důchod za tuto předčasnost významněji krácen. Na druhé straně může toto opatření některé pojištěnce motivovat k tomu, aby do předčasného důchodu neodešli dříve, než získají 45 let pojištění.
V případě, že pojištěnec po vzniku nároku na tzv. předčasný starobní důchod vykonává výdělečnou činnost a nepobírá přitom tento starobní důchod ani invalidní důchod pro invaliditu III. stupně, přepočte se výše procentní výměry starobního důchodu za tuto tzv. další výdělečnou činnost podle pravidel uvedených v § 36 odst. 2 ZDP. Jestliže pojištěnec v důsledku této další výdělečné činnosti dodatečně splní podmínku 45 let doby pojištění, získá tím nárok na poloviční krácení za zbytek doby předčasnosti. 
Hodnocení doktorského studia jako náhradní doby pojištění
Zavádí se nový typ náhradní doby pojištění, jímž je doba úspěšně dokončeného prvního studia v doktorském studijním programu uskutečňovaném vysokou školou v ČR v prezenční formě studia v období po 31. 12. 2009, a to v maximálním rozsahu trvání standardní doby doktorského studia, tj. v rozsahu 3 nebo 4 let podle stanovené délky studia pro jednotlivé obory. Podle obecného ustanovení § 21 odst. 1 písm. a) ZDP se za studium na VŠ v ČR považuje také studium na VŠ v cizině, pokud je podle rozhodnutí MŠMT pro účely důchodového pojištění postaveno na roveň studia na vysokých školách v ČR.
Obdobně jako jiné studium se bude tato náhradní doba pojištění započítávat pro účely nároku na důchod i pro účely jeho výše pouze v rozsahu 80 %. Pro účely stanovení osobního vyměřovacího základu bude hodnocena jako vyloučená doba.
Celková doba studia získaného před 1. 1. 2010 a po 31. 12. 2009, včetně doktorského studia, se bude hodnotit nejvýše v rozsahu šesti let po dosažení věku 18 let, neboť smyslem návrhu není rozšiřovat rozsah hodnotitelné doby studia před 1. 1. 2010 ještě o tři/čtyři roky studia v doktorském programu získané po 31. 12. 2009. Cílem omezení celkového rozsahu hodnocení doby studia je eliminovat neodůvodněné zvýhodnění studentů denní formy doktorského studia oproti ostatním studentům vysokých škol v době do 31. 12. 2009.
Hodnocení nové náhradní doby pojištění se týká výlučně důchodů přiznaných za účinnosti nové úpravy, neboť souvisí s prodloužením potřebné doby pojištění pro nárok na předčasný starobní důchod na 40 let ve smyslu čl. I bod 2. zákona č. 270/2023 Sb. účinného od 1. 10. 2024. Důchody přiznané od data spadajícího do období přede dnem účinnosti nové úpravy se nebudou přepočítávat, i když v nich nebylo doktorské studium zohledněno.
Snížení věku potřebného pro vznik nároku na tzv. odložený starobní důchod
Věk potřebný pro vznik nároku na tzv. odložený starobní důchod [§ 29 odst. 2 a § 29 odst. 3 písm. b) ZDP] se snižuje o 3 roky ve srovnání s dosavadním stavem. Nepůjde tedy o důchodový věk stanovený podle § 32 ZDP pro muže stejného data narození zvýšený o 5 roků, ale zvýšený pouze o 2 roky. Na podmínce potřebné doby pojištění nejméně 20 let (kombinace příspěvkových a nepříspěvkových dob) nebo 15 let (čistě příspěvkových dob) se nic nemění. 
Změna právní úpravy je vedena především snahou vyhovět doporučení OECD na zkrácení doby pojištění potřebné pro vznik nároku na starobní důchod a pomoci pojištěncům, kteří ze závažných a mnohdy objektivních důvodů nemohli získat v době do dosažení důchodového věku potřebnou dobu pojištění, jedná se například o osoby přistěhovalé ze států, se kterými nemá ČR uzavřenu smlouvu o sociálním zabezpečení. Stávající pravidla odsouvají důchodové nároky těchto osob až do pozdějšího vysokého věku, ve kterém již zpravidla nejsou schopni ekonomické aktivity, která by jim zajistila důstojný život.
V případech, kdy nově stanovená (mírnější) věková podmínka byla splněna přede dnem nabytí účinnosti nové úpravy, vznikne nárok na starobní důchod ode dne její účinnosti (1. 1. 2025). Plátce důchodu nepřizná důchod automaticky, ale pouze na žádost oprávněné osoby. 
Prodloužení lhůty pro obnovu nároku na vdovský/vdovecký důchod z 2 let na 5 let
Navrhuje se návrat k právní úpravě účinné před rokem 2012, tj. zmírnění podmínky pro obnovu nároku na vdovský/vdovecký důchod tím, že se lhůta pro obnovu prodlouží z dosavadních 2 roků na 5 roků od zániku předchozího nároku. Takto koncipovaná právní úprava účinně reaguje na kritiku, která se týká nerovného přístupu k osobám ovdovělým před 1. 1. 2012 ve srovnání s osobami ovdovělými po tomto dni. 
Úprava dopadne v podstatě výlučně na osoby ovdovělé po 31. 12. 2011, neboť na osoby ovdovělé před 1. 1. 2012 se vztahovala původní pětiletá lhůta pro obnovu, a to i v případě, že ke splnění příslušné podmínky v této lhůtě došlo po 31. 12. 2011. Pokud jde o osoby, které ovdověly před rokem 1996, lze předpokládat, že u naprosté většiny z nich nastala obnova nároku podle právní úpravy účinné od 1. 1. 1996 do 31. 12. 2009, kdy platila 5letá lhůta pro obnovu a mírnější věková podmínka (55 let u žen a 58 let u mužů). Úprava tedy nezatíží plátce důchodu povinností vracet se při posuzování nového nároku daleko do minulosti.
Návrh pamatuje i na situace, kdy by podmínky pro obnovu vdovského/vdoveckého důchodu byly v minulosti splněny, pokud by nová právní úprava v té době již platila. Pro tyto účely se proto zavádí fikce předchozího nároku.
Splnil-li pojištěnec podmínky pro obnovu nároku podle nové právní úpravy přede dnem nabytí její účinnosti, a ke dni nabytí účinnosti nové úpravy jsou tyto podmínky splněny, vzniká mu nárok na vdovský/vdovecký důchod od tohoto dne. Obnovený nárok se přizná výlučně na žádost oprávněného, neboť plátci důchodu nejsou schopni tyto případy individuálně dohledat ve svých evidencích z moci úřední. 
Pokud jde o výši obnoveného nároku, uplatní se obecné (již platné) pravidlo, podle něhož výše procentní výměry vdovského/vdoveckého důchodu, na který vznikl znovu nárok, nesmí být nižší než procentní výměra, která náležela ke dni zániku nároku na tento důchod.
Omezení zasílání informativních osobních listů důchodového pojištění v listinné podobě
Navrhuje se zrušit povinnost orgánu sociálního zabezpečení vyhotovovat IOLDP, jestliže předmětné údaje zpřístupní prostřednictvím elektronické aplikace s využitím jím určené elektronické identifikace klienta. Tento záměr zohledňuje narůstající trend ve využívání prostředků elektronické identifikace, a to i v podmínkách komunikace mezi občanem a ČSSZ.
ČSSZ již v současnosti nabízí v rámci svého ePortálu např. online službu „Přehled dob důchodového pojištění“, která je klienty hojně využívána. Veškeré relevantní údaje, které se uvádějí na IOLDP, mají klienti k dispozici také prostřednictvím moderní on-line služby ePortálu ČSSZ Informativní důchodová aplikace (dále jen „IDA“), která má navíc vyšší vypovídací hodnotu (je doplněna i o datum dosažení důchodového věku a odhadovanou výši důchodu) a uživatelsky příjemnější zobrazení.
Návrh však pamatuje i na klienty, kteří elektronickou identitou nedisponují a požadují informaci o přehledu dob důchodového pojištění v listinné podobě. Pokud se klient s takovou žádostí obrátí na ČSSZ, obdrží od ní pouze informaci, že prostý výpis údajů z evidence ČSSZ v listinné podobě mu poskytne kterákoliv územní správa sociálního zabezpečení, a to v režimu na „počkání“. V případech, kdy klienti budou dokládat další doby a žádat o doplnění evidence ČSSZ, se bude postupovat obdobně jako kdyby tak učinil v návaznosti na obdržený IOLDP.
Zpoplatnění tzv. valorizačních oznámení zasílaných v listinné podobě
Navrhuje se, aby v případě, že poživatel důchodu má zřízenu datovou schránku, bylo valorizační oznámení vždy zasláno do datové schránky. Dalším způsobem seznamování důchodců s novou výší důchodů je zpřístupnění údajů o nové výši důchodů prostřednictvím elektronické aplikace orgánu sociálního zabezpečení; tuto formu mohou využít ti důchodci, kteří disponují elektronickou identitou, neboť je třeba zaručit ochranu údajů. Tyto dvě formy (datové schránky a elektronická aplikace orgánu sociálního zabezpečení) budou pro poživatele důchodu zdarma. Pokud důchodce bude chtít, bude moci požádat plátce důchodu (ve lhůtě 3 měsíců před valorizací) o zasílání valorizačních oznámení nadále v listinné formě; tato žádost bude přitom platit i pro všechny další valorizace, pokud důchodce svou žádost neodvolá.
V případě, že orgán sociálního zabezpečení zajistil možnost seznámení důchodců s novou výší důchodů prostřednictvím své elektronické aplikace, bude důchodce hradit náklady na zasílání valorizačních oznámení prostřednictvím držitele poštovní licence (poštovné), pokud si tento způsob zasílání oznámení zvolil; pokud by však orgán sociálního zabezpečení tuto elektronickou aplikaci nezajistil, bude plátce důchodu zasílat nadále valorizační oznámení v listinné formě na své náklady, tedy pro důchodce, tak jako dosud, bez úhrady nákladů.
Zachována zůstane možnost získání valorizačního oznámení při osobní návštěvě kterékoliv územní správy sociálního zabezpečení.
Zjednodušení postupů při prokazování žití u výplat důchodů do zahraničí
Po zohlednění dosavadních praktických zkušeností ČSSZ a po vyhodnocení výsledků komparace české a zahraniční právní úpravy a správní praxe se navrhuje změna dosavadní právní úpravy, která povede k následujícím cílům:
1) Potvrzení o žití se vůbec nebude vyžadovat u států, u kterých bude s příslušným orgánem sociálního zabezpečení (nositelem pojištění) sjednána dohoda o elektronické výměně dat o úmrtí (zatím se týká pouze Slovenska).
2) Kontrola žití se omezí tak, že Potvrzení o žití bude ČSSZ vyžadovat pouze jednou ročně (popř. nejvýše dvakrát ročně v odůvodněných případech) od klientů žijících v členských státech EU, EHP, Švýcarsku, Spojeném království a v ostatních smluvních státech (bilaterální smlouvy).
3) Výplata důchodu se bude provádět u členských států EU a u smluvních států v pravidelných měsíčních splátkách náležejících za běžný kalendářní měsíc, ve kterém je splátka vyplacena (plátce důchodu předá výplatu důchodu České národní bance v období do první poloviny kalendářního měsíce, negarantuje však možnost jejího faktického vyplacení klientovi v tomto období). 
4) U nesmluvních států se ponechá stávající režim, tj. předkládání Potvrzení o žití ve lhůtách určených klientem a zpětná výplata důchodů až po doručení Potvrzení o žití.
Rizikem navrženého zjednodušení postupů při potvrzování žití je nárůst přeplatků. Vymáhání těchto přeplatků bude právně problematické, administrativně náročné, zdlouhavé a většinou i nákladné. To se týká nejen samotného vymáhání, ale už jen zjišťování vzniku a výše přeplatků (škody). V rámci tzv. twiningového projektu, který probíhal v ČSSZ v rámci přípravy na vstup ČR do EU, se zástupci ČSSZ opakovaně dotazovali expertů z EU na otázku přeplatků. Jejich vznik sice experti připouštěli, ale žádný z nich nebyl schopen se jednoznačně vyjádřit, jak s nimi jednotlivé instituce členských států EU dále nakládají, pouze předpokládali jejich administrativní odpis.
Přesto v rámci EU platí úprava uznávání rozhodnutí a vymáhání pohledávek, kterou ČSSZ již využívá, byť s obtížemi. O mnoho horší je situace u států, s nimiž ČR nemá sjednanou smlouvu o sociálním zabezpečení. Náklady na vymáhání přeplatků zejména z nesmluvních států by s vysokou pravděpodobností mnohonásobně převyšovaly samotnou částku přeplaceného důchodu a jejich úspěšné vymožení lze považovat za čistou fikci. To je hlavní důvod, proč se navrhuje u nesmluvních států zachovat dosavadní režim výplaty, tedy zpětně na základě potvrzení o žití.
Z hlediska posouzení efektivity postupů ČSSZ směřujících k vymáhání přeplatků lze využít nové ust. § 123 odst. 2 zákona č. 582/1991 Sb., ve znění zákona č. 321/2023 Sb., které je účinné od 1. 1. 2024. Plátce důchodu se tedy na obecné úrovni pokusí přeplatek vymáhat, a pokud se to nedaří nebo se to s ohledem na zkušenosti jeví od počátku jako nemožné, označí se přeplatek jako nedobytný a odepíše se, bez ohledu na to, jak je vysoký.
Účinnost
Navrhovaná účinnost právní úpravy je dělená. Kritériem pro její stanovení se stala jednak naléhavost jednotlivých opatření, a dále jejich proveditelnost v podmínkách plátců důchodu. Realizace některých opatření si na straně plátců důchodu vyžádá výrazné a časově náročné zásahy do aplikační podpory a rovněž metodickou přípravu, čemuž je třeba přizpůsobit délku legisvakance.
Účinnost se navrhuje od 1. ledna 2025 u těchto opatření:
· zavedení mechanismu navazujícího hranici pro odchod do starobního důchodu na naději dožití,
· postupné parametrické úpravy směřující ke snižování relativní úrovně nově přiznávaných důchodů,
· snížení věku potřebného pro vznik nároku na tzv. odložený starobní důchod,
· prodloužení lhůty pro obnovu nároku na vdovský/vdovecký důchod z 2 let na 5 let,
· upuštění od valorizování částky tzv. výchovného, která náleží u nově přiznávaných důchodů (ustanovení, které ruší tuto valorizaci, přitom musí nabýt účinnosti nejpozději v srpnu 2024),
· zpoplatnění tzv. valorizačních oznámení zasílaných v listinné podobě.
Účinnost se navrhuje od 1. ledna 2026 u těchto opatření:
· zvýšení minimální procentní výměry starobního důchodu a invalidního důchodu pro invaliditu III. stupně na 10 % průměrné mzdy a tomu odpovídající adekvátní navýšení minimální procentní výměry u ostatních druhů důchodu,
· mírnější krácení tzv. předčasného starobního důchodu při získání 45 let pojištění,
· hodnocení úspěšně dokončeného doktorského studia jako náhradní doby pojištění,
· omezení zasílání informativních osobních listů důchodového pojištění v listinné podobě,
· zjednodušení postupů při prokazování žití u výplat důchodů do zahraničí.
Účinnost se navrhuje od 1. ledna 2027 u těchto opatření:
· postupné omezení tzv. výchovného s projekcí jeho přiznávání pouze za třetí a další vychované dítě v cílovém období od roku 2030,
· ocenění za péči formou fiktivních vyměřovacích základů,
· dobrovolný sdílený vyměřovací základ manželů (rodinný vyměřovací základ).

1.6.      Mezinárodní srovnání 
Mezinárodní srovnání důchodových systémů je do značné míry limitováno tím, že podoba nároků v jednotlivých systémech není odvozena pouze od exaktních dat a čísel, ale je ovlivněna historickými konsekvencemi, tradicemi a chováním lidí, umístěním v regionu, vývojem, ekonomickým postavením a dalšími celospolečenskými faktory. Důsledkem je velká odlišnost přístupů k problematice zabezpečení člověka ve stáří. Proto lze mezinárodní srovnání v této oblasti využit spíše jako zdroj dodatečných informací, nikoli jako možnost přejímat různé konkrétní nástroje či instituty ze zahraničí.
Zajištění minimálního příjmu
Koncept zajištění minimální úrovně příjmu státním sociálním systémem je obecně přítomen v zásadě ve všech členských státech EU. Základní přístup spočívající v zabezpečení existenčního či životního minima pro celou populaci lze najít i v úžeji definované oblasti sociálního zabezpečení – v důchodovém pojištění, kdy prostřednictvím důchodového systému je poskytována a garantována dávka ve výši životního minima, případně dávka v jiné výši jejíž úroveň je konsenzuálně považována za důstojný základní příjem důchodců. Obecně lze konstatovat, že určitá minimální úroveň příjmu pro občany v seniorském věku je obvyklá. Nicméně to, zda je částečně či úplně realizována prostřednictvím důchodového systému, nebo prostřednictvím jiných sociálních subsystémů, se liší. Z mezinárodního srovnání vyplývá, že minimální zabezpečení občanů v seniorském věku je prováděno jak pomocí zavedeného institutu minimálního důchodu v důchodovém systému, tak i bez tohoto institutu. Přičemž toto uspořádání vychází především z tradic a socioekonomického vývoje jednotlivých zemí. Státy se zavedeným „minimální důchodem“ jsou ve svých přístupech velmi odlišné. Minimální důchod je stanoven např. jako absolutní částka, kterou lze v některých případech pravidelně aktualizovat či valorizovat. Nebo se jedná o relativní procento ze statistické veličiny (např. průměrná, minimální mzda), případně násobek částky např. životního minima. Kromě toho se v některých zemích rozlišuje počet (závislých) členů domácnosti, případně status osoby. Rovněž jsou v řadě případů stanoveny další dodatečné podmínky nároku (např. dosažení věku, nutný minimální počet let pojištění, testování příjmů a potřebnosti), které je často potřeba splnit a které srovnání systémů jednotlivých zemí komplikují. Propojenost a složitost podmínek nároku a ostatních sociálních (sub)systémů při zabezpečování minimálního/garantovaného příjmu občanů/seniorů je tak z mezinárodního srovnání značná.
Minimální zabezpečení příjmu seniorů (nebo domácnosti, ve které žijí), kteří z nějakého důvodu nedosahují určité konsensuální úrovně příjmu, či dokonce nesplňují nárok na přiznání dávky z důchodového systému, je v sociálních systémech jednotlivých zemí v zásadě standardem. Nicméně podoba opatření, relativní úroveň dávky a její umístění v sociálním systému se značně liší a je velmi obtížné nalézt jednoznačnou směřující tendenci a určující jednotící trend.
Zvyšování důchodového věku
Stárnutí populace, představované především rostoucí střední délkou života, je celosvětovým trendem. V zemích kontinentální Evropy, které jsou typické již poměrně vyspělou demografickou strukturou a rozvinutými systémy sociálního zabezpečení, je tento vývoj pociťován velmi silně.
S vědomím jistého zjednodušení je možno konstatovat, že reakce na demografické trendy - zejména na parametr zvyšující se naděje dožití - se promítá i do úprav statutárního důchodového věku. Lze jednoznačně uvést příklady řady států, které přistoupily k posunu věkové hranice odchodu do starobního důchodu v zájmu zachování udržitelnosti důchodového systému, byť přístup k problematice není jednotný. K zvyšování důchodového věku postupně přistoupily vlastně všechny země EU. Spolu s tím je přítomen i trend sjednocování důchodového věku žen a mužů v případě, že v některých státech ještě existuje rozdílná věková hranice. Přičemž proces a diskusi o zvyšování důchodového věku nelze považovat za definitivně uzavřenou v návaznosti na neuzavřenost demografického vývoje, který dle relevantních demografických prognóz stále směřuje pozitivním směrem, tedy jednoznačně k poměrně razantnímu zvyšování naděje dožití žen i mužů. 
Drtivá většina států reaguje v důchodových systémech na demografický vývoj. Většinou jde o variace právní úpravy dosud známé z ČR, kdy se jedná o zvyšování pro osoby narozené v určitém roce (období) o stanovený počet měsíců (let). Tyto úpravy tedy reagují na demografický vývoj nepřímo a přibližně kopírují současnou i očekávanou zvyšující se nadějí dožití, nicméně bez pravidelné revize vývoje úmrtnostních tabulek.
Postupně se několik států rozhodlo ve větší či menší intenzitě navázat důchodový věk na očekávaný růst naděje dožití. Uplatňování tohoto přístupu vede, vlivem ukotvení mechanismu zvyšování na objektivně měřitelný parametr, k relativně vyššímu růstu důchodovému věku v mezinárodním srovnání evropských zemí. V řadě států lze nalézt snahu demotivovat k dřívějším odchodům do důchodu prostřednictvím restrikce výše dávek ve vazbě na změny v naději dožití, a to např. prostřednictvím příspěvkově definovaných schémat jako je NDC nebo demografických koeficientů. Tento přístup ovšem skýtá jisté nemalé riziko ve chvíli, kdy (de)motivační faktory nezafungují a pojištěnci budou odcházet do důchodu v nižším věku, se správně redukovanou, ale ve svém důsledku nízkou, dávkou. Takový stav by vedl nejen k nenaplnění cíle zvýšení efektivního věku odchodu do důchodu, ale ohrozil by další významný cíl spočívající ve snižování rizika ohrožení chudobou. Proto se v praxi i u těchto schémat nastavuje minimální hranice důchodového věku a tím zůstává stanovení určité věkové hranice aktuální i v důchodových systémech, které teoreticky nevyžadují řešení této otázky.

	 
	Předpokládaný vývoj statutárního důchodového věku v mezinárodním srovnání

	stát
	muži
	ženy

	 
	2019
	2030
	2050
	2019
	2030
	2050

	BE
	65
	67
	67
	65
	67
	67

	BG
	64,2
	65
	65
	61,3
	63,3
	65

	CZ
	63,5
	65
	65
	61,2
	65
	65

	CZ**
	63,5
	65
	67,9
	61,2
	65
	67,9

	DK*
	65,5
	68
	72
	65,5
	68
	72

	DE
	65,7
	67
	67
	65,7
	67
	67

	EE*
	63,6
	65,5
	67,7
	63,6
	65,5
	67,7

	IE
	66
	66
	66
	66
	66
	66

	EL*
	67
	68,8
	70,8
	67
	68,8
	70,8

	ES
	65,7
	67
	67
	65,7
	67
	67

	FR
	66,8
	67
	67
	66,8
	67
	67

	HR
	65
	65
	65
	62,3
	65
	65

	IT*
	67
	67,7
	69,3
	67
	67,7
	69,3

	CY*
	65
	66,5
	68,3
	65
	66,5
	68,3

	LV
	63,5
	65
	65
	63,5
	65
	65

	LT
	63,8
	65
	65
	62,7
	65
	65

	LU
	65
	65
	65
	65
	65
	65

	HU
	64
	65
	65
	64
	65
	65

	MT
	62,9
	65
	65
	62,9
	65
	65

	NL*
	66,3
	67,3
	68,5
	66,3
	67,3
	68,5

	AT
	65
	65
	65
	60
	63,5
	65

	PL
	65
	65
	65
	60
	60
	60

	PT*
	66,4
	67
	68,3
	66,4
	67
	68,3

	RO
	65
	65
	65
	61,2
	63
	63

	SI
	65
	65
	65
	64,5
	65
	65

	SK
	62,5
	64
	64
	62,5
	64
	64

	FI*
	63,5
	65,1
	66,5
	63,5
	65,1
	66,5

	SE
	67
	67
	67
	67
	67
	67

	NO
	67
	67
	67
	67
	67
	67



Zdroj: The 2021 Ageing Report Economic & Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070) + MPSV (2023).
*…..státy, kde je uplatňován mechanismus úpravy důchodového věku navázaný na růst naděje dožití.
**…úprava důchodového věku v ČR dle navrhovaného mechanismu - MPSV (2023).
Sdílení vyměřovacích základů
Jestliže je problematika mezinárodního srovnání velmi komplikovaná, tak pro navrhovaný institut sdílení a fiktivního vyměřovacího základu to platí dvojnásob. Sdílení vyměřovacích základů není běžným institutem a státy, kde lze vysledovat jistý způsob uplatňování tohoto principu, jsou Německo a Švýcarsko. V Německu upravuje dělení důchodových práv tzv. „porozvodové vyrovnání práv“ v rámci rozvodového řízení. Koncept vychází z předpokladu, že společný život manželů vede k spolupodílení se na životním zabezpečení, a dále modelově předpokládá osobu závislou, respektive osobu v domácnosti. Soud se po stanovení doby trvání manželství následně obrátí na účastníky řízení (ex-manžele), kteří musí oznámit, ukterých nositelů pojištění existují nabytá práva. Následně dojde ve spolupráci s nositeli pojištění k vyčíslení referenční veličiny v podobě úhradových bodů. Musí se jednat o ověřitelný výpočet a jestliže soud stanovil, ve kterém schématu a v jaké výši získaly jednotlivé strany svá práva, pak se rozdělí každé právo zvlášť ve schématu, ve kterém bylo získáno. Doba trvání manželství hraje roli v tom smyslu, že se předpokládá, že u manželství trvající kratší dobu než tři roky, není nutné tento proces provádět, protože získaná práva nejsou významná. Ovšem při explicitním požadavku jednoho z manželů dochází i v těchto případech k spuštění procesu. Nicméně výsledná částka určená k dělení nesmí být „nepatrné hodnoty“. Existuje možnost dohod mezi stranami včetně varianty úplného vyloučení porozvodového vyrovnání práv nebo zahrnutí do majetkoprávního vyrovnání. Z vyrovnání lze vyjmout i jednotlivá (důchodová) práva nebo určitá období. Komplexnost a postupná složitost právní úpravy vedla v roce 2003 k vzniku „Komise pro strukturální reformy porozvodového vyrovnání“, která navrhla novou právní úpravu směřující k zjednodušení a jednoznačnosti při výkladu dělení práv, která platí od roku 2009.
Ve Švýcarsku je rozhodující placení příspěvků, které nemusí vždy korespondovat s výdělečnou činností. K stanovení sdílených důchodových práv dochází v případě, že oba manželé mají nárok na důchod a zažádají o něj. Pokud je manželství rozvedeno, získaná důchodová práva se dělí při rozvodu na základě žádosti alespoň jednoho z manželů. Pokud ani jeden nežádá, dochází k rozdělení až v okamžiku odchodu do důchodu. Podoba sdílení musela projít několika změnami a reagovat na skutečnost, že původní koncept manželství jako dlouhodobého svazku automaticky zabezpečující (na trhu práce v zásadě téměř neaktivní) ženu se vlivem rozvodovosti a celkového rozvolnění svazků ukázal jako nefunkční. Důchody byly více individualizovány, odstraněny diskriminační body, posílena rovnoprávnost, zrušeny důchody manželských párů a zavedeno sdílení, které více odpovídá úpravě a účasti na nabytém majetku (společně nabyté jmění). Způsob dělení důchodových práv pomocí připsání 50 % vlastního příjmu a 50 % příjmu manžela/manželky a zastropování součtu důchodu na 150 % maximálního důchodu v některých případech ukazuje výhodnost nebýt v manželství. Což údajně vede k pozorovatelnému a jinde nezaznamenanému spekulativnímu chování, tedy účelovému rozvodu před přiznáním důchodu. Problematická je také složitost spojená s agendou sdílení, která se týká jak administrativní zátěže nositelů pojištění, tak i srozumitelnosti pro běžnou populaci. Nicméně vlivem tradice Švýcarsko nesměřuje k zrušení tohoto institutu, ale k jeho postupnému přizpůsobování.
Fiktivní vyměřovací základ
Důchodové systémy jsou v zásadě v celé Evropě konfrontovány s tlaky souvisejícími se současnými a budoucími změnami v demografické struktuře populace. V důchodových systémech se tak zdůrazňuje větší propojenost výše příspěvků a výše dávek což samozřejmě vede k nutnosti revize dob, které jsou započítávány do doby pojištění, ale není za ně explicitně odváděno pojistné (tzv. náhradní doby, non-contributory periods). Jistou výjimkou jsou v tomto ohledu nároky vzniklé v souvislosti s mateřstvím a péčí o dítě (případně jinou osobu). Další velmi často v nějaké podobě započítávanými náhradními dobami jsou: nezaměstnanost, doba nemoci či invalidity, služba v armádě.
Problém náhradních dob lze řešit např. jasným definováním „hodnoty“ náhradní doby (x násobek průměrné mzdy, minimální mzda, určitý koeficient apod.) a zavedením přímé platby státu do systému důchodového pojištění, eventuelně vznik individuální možnosti „zakoupení“ si náhradní doby.
V Německu je započítávána doba výchovy dětí ve výši fiktivního průměrného příjmu a rodiče se mohou dohodnout, který z nich si nechá dobu započítat. Tyto „fiktivní“ příspěvky jsou však skutečně hrazeny z daňových příjmů. U nezaměstnanosti a nemoci platí pojistné pracovní úřad ve výši 80 % předchozích příjmů. Doba studia je uznávána maximálně po dobu 8 let po 18 roce věku a započítává se ze 75 % průměrného výdělku. Při péči o potřebného je třeba vykázat péči v určitém rozsahu.
Náhradní doby v Rakousku jsou započítávány do potřebné doby pojištění plně, ale pro výpočet výše důchodu z jedné poloviny. Tyto doby jsou částečně hrazené z rozpočtu, z fondů (nezaměstnanost) a u studia je nutné pro uznání doby uhradit pojistné. Doba péče o dítě je uznávána prvních 48 měsíců po porodu a nezbytným předpokladem je existence jakékoliv příspěvkové doby během života pojištěnce.
Ve Francii je péče o dítě zohledněna navýšením nárokových čtvrtletí. Osoba dostane osm čtvrtletí za dítě, o které pečuje do 16 let věku minimálně devět let. Plus je mateřství zvýhodněno jedním čtvrtletím náhradní doby za porod. Další doby jako např. nemoc, nezaměstnanost či vojenská služba jsou rovněž dotovány pomocí různého počtu čtvrtletí.
Na Slovensku dochází k placení pojistného státem. Nárok má osoba starající se o dítě do 6 let (v případě nepříznivého stavu dítěte až do 18 let), dále osoby pobírající ošetřovatelský příspěvek, osoba s přiznaným kompenzačním příspěvkem a voják dobrovolné přípravy. Sociální pojišťovna tyto pojištěnce eviduje a platí pojistné na invalidní pojištění ve výši 6 % vyměřovacího základu, 18 % na starobní pojištění – přičemž účastníkovi II. pilíře je postoupeno 5,5 % příslušné důchodové společnosti, a 2 % do rezervního fondu solidarity. Přičemž vyměřovací základ u mateřské je 60 % všeobecného vyměřovacího základu (679,8 € v roce 2022). U ostatních placených náhradních dob jde 50 % všeobecného vyměřovacího základu (605,5 €). Sociální pojišťovna zavedla elektronický účet pojištěnce, kde lze nalézt individualizované informace o stavu pojištění.


0. Zhodnocení rizik
Riziko zachování současného stavu je třeba spatřovat především ve vnímané nedostatečné finanční udržitelnosti, což může vyústit v nedostatek finančních prostředků na důchody v budoucnu a potřebu sanování vysokých deficitů důchodového účtu z daňového mixu, tedy z jiných příjmů státního rozpočtu, než je inkaso pojistného. V případě nedostatečných zdrojů jiných příjmů státního rozpočtu by nedostatečné příjmy z pojistného na pokrytí výplat důchodů mohly vyústit do razantnějších zásahů valorizačního mechanismu a výpočtového vzorce nových důchodů.
Stávající úprava je problematická i z hlediska udržitelnosti sociální, neboť 
· pro získání nároku na starobní důchod je vyžadována velmi dlouhá doba pojištění s tím, že alternativa získání nároku při kratší době pojištění je dosažitelná až ve značně vysokém věku,
· minimální výše důchodu kalkulovaná podle platné právní úpravy již není vyhovující pro současné společenské poměry,
· odrazující zvýšené krácení starobního důchodu za předčasnost působí dosti tvrdě zejména u osob, které byly po celý svůj produktivní život nepřetržitě výdělečně činné, zejména pokud pracovaly manuálně,
· lhůta 2 let pro obnovu nároku na vdovský/vdovecký důchod je příliš krátká, což bývá negativně vnímáno zejména osobami, kterým nárok na tento důchod zanikne ve věku blízkém důchodovému věku, 
· studenti nejsou účastni důchodového pojištění ani když jde o doktorský studijní program v prezenční formě,
· dosavadní úprava neobsahuje mechanismus, který by dokázal efektivně odstraňovat či zmírňovat rozdíly ve výši starobního důchodu vyplývající z rozdílných kariérních schémat manželů či partnerů.
Riziko pro orgány sociálního zabezpečení
Nejvýznamnějším rizikem z hlediska proveditelnosti navrženého konceptu je administrativní připravenost plátců důchodů, tj. možná nedostatečná technická vybavenost a výrazný nárůst administrativy a nákladů na straně orgánů sociálního zabezpečení příslušných k rozhodování o dávkách důchodového pojištění a k jejich výplatě. 
Z pohledu plátců důchodu představuje výše popsaný reformní koncept, i přes snahu o co nejširší zachování existujících institutů, významnou změnu v potřebě nastavení architektury aplikační podpory pro výpočet důchodu, jehož realizace s sebou nese významná administrativní a technická rizika. 
Některá navrhovaná opatření vnáší do agendy zpracování dávek důchodového pojištění poměrně složité prvky, které kladou vysoké nároky na technologickou podporu. Pokud by nebyla stanovena dostatečně dlouhá doba legisvakance, lze očekávat, že značnou část agend by nebylo možné automatizovaně zpracovávat jako dosud. Změnil by se tak negativně poměr mezi automatizovaným a ručním zpracováním agendy, přičemž převažující by bylo klasické zpracování s vysokými nároky na personální kapacity. Zcela zásadně by se tak zvýšilo riziko, že zpracování důchodové agendy nebude možno realizovat v zákonných lhůtách.
Kromě uvedeného je třeba brát v úvahu i to, že v dohledné době musejí plátci důchodu adaptovat své aplikační vybavení tak, aby bylo schopno plnit úkoly vyplývajících z právní úpravy již účinné, jako je např. snížení důchodů některým představitelům minulého režimu, úpravy předčasných starobních důchodů, změna režimu výplat důchodů, event. i nový dočasný přídavek.
Z provozního hlediska se jako velmi administrativně náročné jeví opatření spočívající ve zvýšení minimální procentní výměry důchodu na 10 % průměrné mzdy s garancí zachování této hodnoty i v dalších letech. Konkrétně tedy každoroční dorovnávání všech důchodů v rámci valorizace na minimální výši u souběhů důchodů a související přehodnocování souběhu. Přehodnocování souběhů v rámci hromadné akce je bohužel vzhledem k systému programového zabezpečení valorizace automatizovaným zpracováním prakticky neproveditelné, resp. systém valorizací by musel být komplexně přeprogramován. Implementace této změny do IT podpory bude náročná a bude se týkat jak externího, tak interního IT vývoje. Absence komplexní technologické podpory by vedla k nárůstu manuálních činností a rizik zmíněných výše.
Zavedení fiktivních vyměřovacích základů znamená zásadní dopad do výpočtu důchodu a související rozšíření databanky pro výpočet důchodů, což je časově i technicky, v současném systému, nereálné. Vzhledem k tomu, že samotné porovnání bude vycházet z více variant výpočtu, jejichž obsahem by měly být odlišné vstupní údaje, bude nezbytné „uchování“ výsledků z jednoho výpočtu pro srovnání s druhým, což nyní stávající systém neprovádí ani neumožňuje. Nejen z tohoto pohledu není vhodná implementace do stávajícího systému, ale do nově připravovaného projektu EDA.
Pokud jde o „Výchovné od 3. vychovaného dítěte“ je z provozního pohledu problematické provádění souběhu s pozůstalostní dávkou. Zásadní komplexní úpravu systémů bude představovat oddělení tzv. výchovného od celkové části procentní výměry pro účely valorizace zbývající části procentní výměry důchodů od roku 2027. 
Rovněž v případě sdílení vyměřovacích základů manželů musí být přijato takové řešení, které umožní plnou digitalizaci procesu sdílení vyměřovacích základů, od evidence dohod manželů, výpovědí až po výpočty důchodů s využitím vyměřovacích základů obou manželů a zasílání příslušných informací stanovených právní úpravou. Zavedení SVZ bude vyžadovat řadu nových funkcionalit, např. úpravu databází za účelem propojení nárokových podkladů a výpočtů sdílených vyměřovacích základů manželů, takže bude velmi problematické implementovat tento institut do stávajícího systému výpočtu důchodu a kmenových evidencí. Jeví se vhodné implementovat nové funkcionality až do nového důchodového systému, jehož první část je záměrem plánovaného projektu I. Etapy EDA (dotčenými oblastmi jsou Důchodová agenda a Správa nárokových podkladů). Projekt je ve fázi předprojektové přípravy s předpokladem ukončení projektu do konce roku 2026.
[bookmark: _Hlk150775405]Zjednodušení postupů při prokazování žití u výplat důchodů do zahraničí je spojeno s rizikem vzniku tzv. poúmrťových přeplatků s velmi obtížnou dobytností. Největší problém by byl u států, s nimiž ČR není ve smluvní vztahu v oblasti sociálního zabezpečení, proto se v těchto případech zachovává dosavadní režim. U smluvní ciziny se budou využívat nástroje, které nabízí koordinační nařízení EU, popř. se bude postupovat podle nového ust. § 123 odst. 2 zákona č. 582/1991 Sb., ve znění zákona č. 321/2023 Sb., které je účinné od 1. 1. 2024 (podrobněji k této problematice viz výše u popisu tohoto opatření v části 1.5).
Základním předpokladem úspěšné realizace změn v podmínkách plátců důchodu je tedy dostatečná doba legisvakance. Implementace celého komplexu navrhovaných legislativních změn do technologických systémů plátců důchodu není reálná k datu účinnost 1. 1. 2025. Potřebná legisvakance je u některých opatření nejméně 18 měsíců a u jiných až 30 měsíců. Tomu odpovídá návrh dělené účinnosti zákona, tedy méně náročná opatření od roku 2025, náročnější od roku 2026 a nejnáročnější od roku 2027, jak je uvedeno výše.
Riziko pro pojištěnce
Na straně pojištěnců může vzniknout riziko spočívající v tom, že na konkrétní nárok vyplývající z nové právní úpravy nedosáhnou, ačkoliv fakticky splňují zákonem předepsané podmínky. 
Tento problém hrozí především u osob, jimž byla v minulosti zamítnuta žádost o tzv. řádný starobní důchod z důvodu, že nesplňují podmínku potřebné doby pojištění, kterou požaduje dosavadní právní úprava (35 let, resp. 30 let) a současně byli poučeni, že nárok na tzv. odložený starobní důchod jim vznikne až ve věku o 5 let vyšším, než je důchodový věk muže stejného data narození. Pokud tyto osoby splňují mírnější věkovou podmínku, kterou přináší nová právní úprava, může jim být tzv. odložený starobní důchod přiznán nejdříve od data účinnosti této úpravy, pokud si o přiznání dávky znovu požádají. Není možné zavést pravidlo, podle něhož by byla všem těmto pojištěncům tato dávka automaticky ex offo přiznána od data účinnosti nové úpravy. Takový postup by byl v podmínkách ČSSZ technicky nezvládnutelný, protože databázové soubory neobsahují informace, které by umožnily vyhodnotit automaticky vznik nároku na důchod, a dále z právního hlediska nelze u každého dotčeného pojištěnce presumovat, že by měl zájem o přiznání starobního důchodu právě k datu účinnosti nové úpravy, a ne k jinému (pozdějšímu) datu, které může být z hlediska stanovení výše důchodu vhodnější. Přiznávání starobních důchodů při splnění nově definovaných mírnějších podmínek je tedy třeba ponechat výlučně v procesním režimu na žádost.
Obdobné riziko nastává také v případě pojištěnců, kterým se díky prodloužení zákonné lhůty ze 2 let na 5 let obnoví nárok na vdovský/vdovecký důchod. I v tomto případě je nutné, aby pojištěnci na tuto skutečnost aktivně upozornili plátce důchodu podáním příslušné žádosti. 
Jestliže tyto osoby svůj nárok z neznalosti neuplatní a neposkytnou plátci důchodu potřebnou součinnost, nemůže jim být ze strany plátce důchodu přiznán. Nárok vznikne sice v důsledku splnění nově stanovených (mírnějších) podmínek objektivně, tedy bez ohledu na vůli pojištěnců a její projev, avšak nárok na výplatu důchodu je přímo podmíněn podáním žádosti, s tím, že nárok na konkrétní splátku důchodu prekluduje uplynutím 5 let ode dne, za který tato splátka nebo její část náleží. 
Naproti tomu garance nároku na minimální procentní výměru ve výši odpovídající nově nastavené částky bude realizována automaticky, tj. od pojištěnců nebude za tímto účelem žádná aktivita vyžadována. V tomto ohledu tedy pojištěncům žádné riziko nehrozí.
Omezení výchovného přinese snížení úrovně hmotného zabezpečení ve stáří především pro pojištěnce, kteří budou žádat o starobní důchod za účinnosti nové právní úpravy, tedy po roce 2026. Tento důsledek bude částečně kompenzován oceněním za péči v podobě použití fiktivních vyměřovacích základů na úrovni všeobecné průměrné mzdy u doby péče o první a druhé dítě.
Sdílení vyměřovacích základů může být rizikové zejména v tom směru, že v době uzavření dohody o SVZ nebudou mít pojištěnci jasnou představu o tom, jak konkrétně tato dohoda ovlivní výši jejich důchodových nároků. Přitom jim nebude umožněno anulovat tuto dohodu s retroaktivními účinky, ale pouze do budoucna. Ti, kteří chtějí získat konkrétní představu o dopadech sdílení, mohou počkat s uzavřením dohody o SVZ až do doby krátce před podáním žádosti o důchod.
[bookmark: _Hlk150775395][bookmark: _Hlk150775377]Některá navržená opatření technického charakteru, konkrétně omezení zasílání informativních osobních listů důchodového pojištění v listinné podobě a zpoplatnění tzv. valorizačních oznámení zasílaných v listinné podobě, přinesou určité snížení uživatelského komfortu pro klienty, kteří dosud nevyužívají elektronické formy komunikace s orgány sociálního zabezpečení, zejména s ČSSZ. Nepůjde však o nemožnost získání potřebných informací, neboť navržená právní úprava výslovně počítá s možností obdržet příslušný informativní dokument v listinné podobě, a to buď prostřednictvím územní správy sociálního zabezpečení anebo poštou za mírný poplatek.
Riziko možného nesouladu s ústavním pořádkem ČR 
Z hlediska ústavnosti je nutno zabývat se zejména třemi z navržených opatření, a to zvýšením minimální procentní výměry důchodu, zpomalením růstu nově přiznávaných důchodů a dobrovolným sdílením vyměřovacích základů mezi manžely. Konkrétně jde o to, zda tato opatření korespondují s právem na přiměřené hmotné zabezpečení ve stáří, při invaliditě a při úmrtí živitele, či zda by v tomto aspektu princip přiměřenosti mohl být narušen. 
První z nich směřuje ke zvýšení úrovně hmotného zabezpečení u osob s nízkými zásluhami o financování základního důchodového pojištění. V jeho důsledku mohou a nepochybně i budou v praxi nastávat situace, kdy jedinec, který po dobu svého aktivního života odváděl do systému základního důchodového pojištění co nejnižší pojistné (čehož výsledkem by podle dosavadní úpravy byl velmi nízký starobní důchod), bude za účinnosti nové úpravy čerpat výhodu spočívající v nároku na přiznání např. starobního důchodu ve výši minimálně 20 % všeobecné průměrné mzdy, tj. ve výši, která nemusí být adekvátní jeho předchozím příjmům, od nichž se odvozovala výše jeho příspěvků do systému. 
Druhé zmíněné opatření směřuje k postupnému a pozvolnému snížení relativní úrovně hmotného zabezpečení pro všechny pojištěnce, kteří budou odcházet do důchodu v roce 2026 a později, přičemž cílovým stavem je snížení úrovně nově přiznávaných důchodů proti vývoji podle současného stavu o relativně významných 8 %.
Třetí opatření vnese do důchodového systému nový prvek spočívající v cíleném přerozdělení důchodových práv získaných na základě individuálních zásluh směrem k osobám, které se na financování důchodového systému nepodílely, resp. podílely pouze v omezené míře.
Předkladatel navrženou úpravu jako rozpornou s ústavním pořádkem neshledává, a to z důvodů podrobněji rozebraných v oddílu 3. obecné části důvodové zprávy.
U opatření spočívajícího ve změně pravidel pro stanovení důchodového věku nebylo riziko možného nesouladu s ústavním pořádkem ČR identifikováno. Zachování stále přetrvávajícího rozdílu v nastavení hranice důchodového věku mužů a žen se sice může jevit problematicky z hlediska rovnosti občanů před zákonem, avšak tento tradiční koncept má své historické a společenské důvody a v minulosti již obstál v testu ústavnosti. Navrhovaná právní úprava respektuje současný mechanismus postupného a pozvolného odstranění rozdílů v nastavení hranice důchodového věku mužů a žen, pouze na něj kompatibilně navazuje.
Riziko pro veřejné rozpočty
Riziko pro veřejné rozpočty nebylo identifikováno. Některá z navržených opatření sice vedou k mírnému zvýšení výdajů na důchody (např. zvýšení minimální procentní výměry, zmírnění podmínek nároku na tzv. odložený starobní důchod nebo prodloužení lhůty pro obnovu nároku na vdovský/vdovecký důchod), avšak návrh jako celek přinese v dlouhodobém horizontu výrazné zlepšení bilance důchodového účtu ve srovnání se stavem, který by nastal, pokud by navržená opatření přijata nebyla. To je ostatně hlavním cílem této novely.
Podrobnější informace o finančních dopadech návrhu jsou uvedeny v oddílu 5 obecné části důvodové zprávy.

2.  Návrh variant řešení
Ministerstvo práce a sociálních věcí předkládá následující varianty změn v základním důchodovém pojištění, které byly projednány v Poradním týmu ministra práce a sociálních věcí pro důchodovou reformu. Navržené varianty se týkají výhradně změny ve způsobu stanovení důchodového věku a výpočtu výše důchodu. Otázka prodloužení období pro obnovu nároku na vdovský/vdovecký důchod nebyla rozpracována do variant, neboť vzhledem k potřebě zachování kontinuity se jako nejvhodnější jeví (i bez podrobnější analýzy) návrat k úpravě platné před 1. 1. 2012.
Důchodový věk
Varianta nulová – Ponechání současného stavu
Zůstane zachován stávající postup, kdy v pravidelné periodě 5 let vzniká Zpráva o stavu důchodového systému České republiky a o jeho předpokládaném vývoji se zřetelem na demografickou situaci České republiky a na očekávaný populační a ekonomický vývoj (dále jen „Zpráva“), jejíž součástí bude i údaj o tom, jak by měl být nastaven důchodový věk, aby průměrná doba strávená v důchodu odpovídala ¼ života. Nicméně je plně v kompetenci vlády, zda bude iniciovat proces v rámci, kterého vznikne návrh na změnu důchodového věku, a to i v případě, kdy by ze Zprávy vyplývala skutečnost, že pro dosažení ¼ života v důchodu by měl být důchodový věk stanoven odlišně, jak se ukázalo u Zprávy z roku 2019.
Varianta A1 – Automatická změna důchodového věku podle změn ve střední délce života
Důchodový věk bude stanoven v přímé vazbě na statisticky zjištěnou změnu ve střední délce života.
Postupné snižování relativní úrovně nově přiznávaných důchodů parametrickými úpravami o 8 %
Varianta nulová – Ponechání současného stavu
Zachováním současného stavu se nezmění stávající pravidla pro stanovení výše důchodu, což neumožní omezit očekávané zvyšování výdajů na důchody a reagovat tak očekávaný růst finanční nerovnováhy v systému.
Varianta B1 – Snížení úrovně první redukční hranice
Snížení úrovně první redukční hranice, která je aktuálně nastavena na 44 % průměrné mzdy tak, aby se průměrná výše nově přiznaného důchodu snížila oproti zachování současného stavu o 8 %.
Varianta B2 – Snížení zápočtu příjmů do první redukční hranice
Snížení úrovně zápočtu příjmů do první redukční hranice, který je aktuálně nastaven na 100 % průměrné mzdy tak, aby se průměrná výše nově přiznaného důchodu snížila oproti zachování současného stavu o 8 %.
Varianta B3 – Snížení procenta za rok pojištění
Snížení procenta za rok pojištění, které je aktuálně nastaveno na 1,5 % průměrné mzdy tak, aby se průměrná výše nově přiznaného důchodu snížila oproti zachování současného stavu o 8 %.
Varianta B4 – Kombinace B2 a B3
Snížení úrovně zápočtu do první redukční hranice a snížení procenta za rok pojištění tak, aby se průměrná výše nově přiznaného důchodu snížila oproti zachování současného stavu o 8 %.
Minimální výše důchodu
Varianta nulová – Ponechání současného stavu
Zůstane zachován stav, kdy při přiznání starobního důchodu je minimální částka procentní výměry důchodu určena na 770 Kč, přičemž tato částka je určena v pevné výši a nijak se pro nově přiznávané důchod nemění i přes obecný růst životních nákladů a celkové životní úrovně.
Varianta C1 – Stanovení minimální úrovně vypláceného starobního důchodu jako % průměrné mzdy
Minimální výše procentní výměry bude svázána jako procento průměrné mzdy s tím, že u konkrétního důchodu bude na tuto výši dorovnána (v případě potřeby) po celou dobu vyplácení tohoto důchodu, což zajistí minimální úroveň zabezpečení, která se bude pohybovat spolu se změnou životní úrovně zaměstnanců určenou výší mzdy.
Modifikace ocenění výchovy dětí
Varianta nulová – Ponechání současného stavu
Zůstane zachován stav, kdy při přiznání starobního důchodu je procentní výměra zvýšena za každé vychované dítě o částku stanovenou ve výši 500 Kč v roce 2023 a zvyšovanou stejným procentem jako se zvyšují procentní výměry vyplácených důchodů.
Varianta D1 – Zavedení fiktivního vyměřovacího základu za dobu péče o první a druhé dítě do věku 3 let a úprava zvýšení důchodu za vychované dítě
Částka zvýšení za vychované dítě bude stanovena pevně na úrovni 500 Kč, a to jak přiznání důchodu, tak i po celou dobu jeho vyplácení a bude náležet za výchovu třetího a dalších dětí. Zároveň bude namísto zvýšení za vychované první a druhé dítě zaveden fiktivní vyměřovací základ ve výši 100 % průměrné mzdy za dobu péče o dítě (první a druhé) do 3 let věku. Při souběhu péče s výdělečnou činností se pro účely stanovení osobního vyměřovacího základu fiktivní vyměřovací základ přičte k dosahovanému výdělku.
Zavedení fiktivních vyměřovacích základů za dobu péče o závislou osobu
Varianta nulová – Ponechání současného stavu
Zůstane zachován stav, kdy je období péče o závislou osobu považováno při výpočtu osobního vyměřovacího základu za vyloučenou dobu.
Varianta E1 – Zavedení fiktivního vyměřovacího základu za dobu péče o závislou osobu
Bude zaveden fiktivní vyměřovací základ ve výši 100 % průměrné mzdy za dobu péče o závislou osobu ve stupni III a IV a ve výši 100 % průměrné mzdy za dobu péče o závislou osobu ve stupni I (jde-li o péči o dítě do 10 let věku) a II.
Sdílení vyměřovacích základů
Varianta nulová – Ponechání současného stavu
Zůstane zachován stav, kdy se důchodové nároky odvíjí pouze od pojistné historie konkrétního pojištěnce.
Varianta F1 – Zavedení sdílení vyměřovacích základů
Bude zavedeno dobrovolné sdílení vyměřovacích základů a výše důchodu konkrétního pojištěnce tak může být závislá i na dosahovaných výdělcích druhého z manželů či registrovaného partnera.

3.   Vyhodnocení nákladů a přínosů
3.1. Identifikace nákladů a přínosů
Přínosem navrhovaného opatření bude splnění záměru obsaženého v Programovém prohlášení vlády, tj. realizace skutečné důchodové reformy s cílem nastavení stabilního systému férových důchodů, který se bude skládat ze dvou hlavních složek a třetí, dobrovolné, základní složka se zvýší a bude reflektovat požadavky na důstojnost života ve stáří a finanční možnosti státu a zásluhová složka bude vycházet z odvodů do pojistného systému a počtu vychovaných dětí. A dále pak zavedení dobrovolného společného vyměřovacího základu manželů a fiktivních vyměřovacích základů.
Přínosem pro důchodce (současné i budoucí) bude nastavení minimální příjmového standardu pro příjemce důchodů.
Přínosem pro státní rozpočet bude zlepšení finanční stability, čímž se omezí finanční tlak na celý systém veřejných rozpočtů.
Nákladem navrhovaného opatření je především potřeba u současných pojištěnců, budoucích důchodců kompenzovat omezení příjmů ze základního důchodového pojištění jinými finančními zdroji.
Na straně státního rozpočtu a zaměstnavatelů se pojištěnců se žádné dodatečné náklady nepředpokládají.

3.2. Náklady jednotlivých variant
Varianta nulová
Při zachování současného stavu by i nadále platila stejná pravidla pro stanovení důchodového věku a výpočet důchodu, což by nepřinášelo žádné dodatečné náklady na straně současných pojištěnců, budoucích důchodců.

Varianta A1 - Automatická změna důchodového věku podle změn ve střední délce života
Tato varianta nepřináší pro současné pojištěnce, budoucí důchodce dodatečné náklady v podobě potřeby kompenzovat příjmy ze základního důchodového pojištění jinými finančními zdroji.

Varianta B1 – Snížení úrovně první redukční hranice
K dosažení cíle relativního snížení úrovně nově přiznávaných důchodů o 8 % je možné snížit úroveň první redukční hranice ze stávající úrovně 44 % průměrné mzdy na 35,4 % průměrné mzdy, což by na příkladu roku 2023 odpovídalo snížení z hodnoty 17 743 Kč na 14 275 Kč.
Graf 1 – Relativní změna výše přiznávaných důchodů podle výše předchozích příjmů
[image: ]
Snížení úrovně první redukční hranice nebude mít žádný dopad na výše přiznávaných důchodů u osob s příjmy nižšími než 35,4 % průměrné mzdy a pouze částečný u osob s příjmy mezi 35,4 a 44 % průměrné mzdy. Takové osoby jsou zastoupeny v prvním příjmové decilu, kde je patrný ve srovnání s ostatními příjmovými skupinami menší nebo výjimečně i žádný negativní dopad.
U osob s příjmy nad 44 % průměrné mzdy je potom absolutní (při stejné době pojištění) dopad shodný a tím relativně nejvyšší u nižších příjmových skupin a s růstem příjmů negativní dopad klesá.
Rozdílný dopad u mužů a žen je dán existencí výchovného, které je přiznáváno především ženám a úprava výše redukční hranice nemá na tuto část důchodu vliv.
Varianta B2 – Snížení zápočtu příjmů do první redukční hranice
K dosažení cíle relativního snížení úrovně nově přiznávaných důchodů o 8 % je možné snížit úroveň zápočtu příjmů do první redukční hranice ze stávajících 100 % na 86 %.
Graf 2 – Relativní změna výše přiznávaných důchodů podle výše předchozích příjmů
[image: ]
Dopad této změny ve vazbě na výši předchozího příjmu je velmi podobný jako u opatření snižujícího úroveň první redukční hranice s výjimkou prvního decilu, kde je u tohoto opatření dopad silnější, neboť žádná příjmová skupina není z efektu tohoto opatření zcela vyloučena (s výjimkou nepatrného počtu osob, jejichž procentní výměra vypočtená podle současných pravidel je nižší než 770 Kč).
Nižší relativní dopad u prvního decilu, než u decilu druhého, je dán vyšší vahou základní výměry důchodu, na kterou nemá opatření dopad, v této skupině.
Varianta B3 – Snížení procenta za rok pojištění
K dosažení cíle relativního snížení úrovně nově přiznávaných důchodů o 8 % je možné snížit úroveň procenta za rok pojištění ze stávajících 1,5 % na 1,34 %.
Graf 3 – Relativní změna výše přiznávaných důchodů podle výše předchozích příjmů
[image: ]
U tohoto opatření je patrný odlišný distribuční efekt ve vazbě na předchozí výdělek, neboť toto opatření není vázáno na výši výdělku, ale na získanou dobu pojištění. Relativní dopad je přes jednotlivé příjmové skupiny poměrně stabilní s tím, že mírně vyšší dopad s růstem příjmů je dán zvyšující se vahou procentní výměry důchodu, na kterou opatření přímo dopadá, na výši celkového důchodu.
Varianta B4 – Kombinace B2 a B3
K dosažení cíle relativního snížení úrovně nově přiznávaných důchodů o 8 % je možné snížit úroveň zápočtu příjmů do první redukční hranice ze stávajících 100 % na 90 % a snížit úroveň procenta za rok pojištění ze stávajících 1,5 % na 1,45 %. U tohoto opatření je patrný nejvyrovnanější distribuční efekt ve vazbě na předchozí výdělek.
Graf 4 – Relativní změna výše přiznávaných důchodů podle výše předchozích příjmů
[image: ]

Varianta C1 – Stanovení minimální úrovně vypláceného starobního důchodu jako % průměrné mzdy
Tato varianta omezí potřebu dodatečných nákladů pro současné pojištěnce, budoucí důchodce v podobě potřeby kompenzovat příjmy ze základního důchodového pojištění jinými finančními zdroji pro osoby, kterým budou přiznávány nejnižší důchody.
Varianta D1 – Zavedení fiktivního vyměřovacího základu za dobu péče o první a druhé dítě do věku 3 let a úprava zvýšení důchodu za vychované dítě
Aplikace fiktivního vyměřovacího základu povede u osob pečujících o děti do 3 let ke zvýšení důchodu nejčastěji v pásmu 300 až 400 Kč. Naproti tomu zrušení výchovného za první a druhé dítě bude mít do výše důchodu negativní dopad 500 resp. 1 000 Kč.
Graf 5 – Změna výše důchodu při využití fiktivního vyměřovacího základu 
[image: ]
Vzhledem k tomu, že mezi délkou péče, která je do jisté míry determinována počtem dětí, a dosahovaným výdělkem neexistuje (Graf 6) systematický vztah, má fiktivní vyměřovací základ stále (stejně jako zvýšení důchodu za vychované dítě) oceňovací nikoliv kompenzační charakter je tedy důvodné, aby byla výše fiktivního vyměřovacího základu (tj. míra ocenění) pro všechny pečující osoby nastavena ve stejné výši.
[bookmark: _Ref138063156]Graf 6 Změna příjmů po návratu z rodičovské dovolené podle délky přerušení výdělečné činnosti, příjem očištěn růstem průměrné mzdy
[image: ]

Varianta E1 – Zavedení fiktivního vyměřovacího základu za dobu péče o závislou osobu
Tato varianta nepřináší pro současné pojištěnce, budoucí důchodce dodatečné náklady v podobě potřeby kompenzovat příjmy ze základního důchodového pojištění jinými finančními zdroji.
Varianta F1 – Zavedení sdílení vyměřovacích základů
Tato varianta principiálně znamená přesun části nároku od jednoho z manželů ke druhému, což v zásadě znamená, že náklady jednoho jsou přínosem druhého. Detailněji je popsáno v části přínosů.

3.3. Přínosy jednotlivých variant
Varianta nulová
Při zachování současného stavu by i nadále platila stejná pravidla pro stanovení důchodového věku a výpočet důchodu, což by nepřinášelo žádné dodatečné přínosy.
Varianta A1 a B1 až B4
Vzhledem k tomu, že se přínosy varianty A1 a variant B1 až B4 vzájemně ovlivňují a u samotných variant B1 až B4 jsou velmi podobné, je posouzena pouze jejich kombinace.
Z pohledu přínosů pro státní rozpočet mají obě opatření pozitivní vliv na bilanci příjmů z pojistného a výdajů na důchody.
Přehled příspěvku jednotlivých opatření ke změně salda veřejných financí v horizontu roku 2050 je uveden v následující tabulce.
	
	Dopady v % HDP

	
	
	

	Úprava důchodového věku
	1,2
	

	Zpomalení nárůstu nových důchodů po roce 2025
	1,2
	

	Sdílení vyměřovacích základů
	-0,1
	

	Fiktivní vyměřovací základ
	nižší než 0,1 %
	

	Prodloužení období pro obnovu vdovského důchodu na 5 let
	nižší než 0,1 %
	

	Zvýšení procentní výměry na 10 % průměrné mzdy
	nižší než 0,1 %
	

	Snížení věku potřebného pro vznik nároku na tzv. odložený starobní důchod
	nižší než 0,1 %
	

	Hodnocení doktorského studia jako náhradní doby pojištění
	nižší než 0,1 %
	

	Mírnější krácení tzv. předčasného starobního důchodu při získání 45 let pojištění
	nižší než 0,1 %
	

	Celkem*
	2,2
	


* Celkový dopad je nižší než součet dopadů jednotlivých opatření vlivem jejich vzájemného působení.
Graf 8 – Vývoj počtu starobních důchodců
[image: ] V důsledku realizace navrhovaného mechanismu zvyšování důchodového věku dojde ke stabilizaci počtu starobních důchodců v pásmu mezi 2,3 a 2,5 milionu. Oproti zachování současného stavu to kolem roku 2060 představuje o zhruba 800 tisíc starobních důchodců méně.
Graf 9 – Vývoj relace průměrného nově přiznaného starobního důchodu a průměrné mzdy
[image: ]
Zpomalení růstu nově přiznávaných důchodů sníží oproti zachování současného stavu jejich relativní úroveň vůči průměrné mzdě. Naproti tomu zvýšení důchodového věku bude mít za následek vyšší průměrně získanou dobu pojištění a tím i vyšší úroveň přiznávaných starobních důchodů. Vzhledem k tomu, že zpomalení růstu bude probíhat výrazně rychleji (po dobu 10 let) než dodatečné zvyšování důchodového věku, dojde nejprve k vytvoření většího rozdílu v relaci, který se následně bude postupně zavírat, s tím, jak se bude zvyšovat dodatečně získaná doba pojištění.
Graf 10 – Vývoj relace průměrného starobního důchodu a průměrné mzdy
[image: ]
Obdobně jako u nově přiznávaných důchodů se výše popsané efekty projeví u průměrného vypláceného důchodu, nicméně tyto projevy budou zpožděnější a pozvolnější.
Varianta C1 – Stanovení minimální úrovně vypláceného starobního důchodu jako % průměrné mzdy
Zvýšení minimální procentní výměry u všech typů důchodů zajistí nárok na důstojnější výši důchodů u osob s nejnižšími průměrnými příjmy a nejkratší dobou pojištění. Dosáhne se tím adekvátního odlišení úrovně základního hmotného zabezpečení osob, které se kvalifikovaly pro nárok na příslušný typ důchodu, od úrovně zabezpečení osob, které podmínky nároku na důchod vůbec nesplnily.
V současné době je vypláceno zhruba 35 tis. důchodů, která jsou pod úrovní nově stanovených výší minimálních procentních výměr, což představuje zhruba 1 % všech vyplácených důchodů. Nejčastěji jde o starobní důchody, které tvoří více jak 70 % všech těchto důchodů s tím, že z 60 % jde o starobní důchody, které byly přiznané jako předčasné. Nicméně u více než 75 % případů těchto starobních důchodů je příjemce důchodu poživatelem i pozůstalostního důchodu a samotný starobní důchod není jediným zdrojem příjmů.
Varianta D1 – Zavedení fiktivního vyměřovacího základu za dobu péče o první a druhé dítě do věku 3 let a úprava zvýšení důchodu za vychované dítě
Aplikace fiktivního vyměřovacího základu nahrazující zvýšení za vychované dítě má dopady v závislosti na dosahovaném výdělku a době výdělečné činnosti v souběhu s péčí o dítě do 3 let věku.
Jednoznačný přínos fiktivního vyměřovacího základu je u osob s příjmy nižšími, než je první redukční hranice (tj. 44 % průměrné mzdy). S růstem dosahovaných příjmů závisí okamžik, kdy opatření vede u pojištěnce k přínosům, na délce doby souběhu s výdělečnou činností. U příjmů na úrovni poloviny průměrné mzdy je potřebná doba souběhu s výdělečnou činností na úrovni 1,5 roku, postupně narůstá a u příjmů na úrovni 2násobku průměrné mzdy je to již více něž 2,5 roku.
Graf 11 – Dopad nahrazení zvýšení za vychované dítě fiktivním vyměřovacím základem v závislosti na výši dosahovaných výdělků a době výdělečné činnosti v souběhu s dobou péče do 3 let věku dítěte 
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Varianta E1 – Zavedení fiktivního vyměřovacího základu za dobu péče o závislou osobu
Aplikace fiktivního vyměřovacího základu povede u osob pečujících o závislé osoby ke zvýšení důchodu nejčastěji velmi malému do 100 Kč nebo také výraznému převyšujícímu 1000 Kč, což indikovalo, že péče o závislou osobu probíhá často buď velmi krátce nebo dlouhodobě.
Graf 12 –Změna výše důchodu při využití fiktivního vyměřovacího základu
[image: ]
Varianta F1 – Zavedení sdílení vyměřovacích základů
Sdílení vyměřovacích základů povede k přerozdělení příjmů rozhodný pro stanovení výše důchodu a tím i výsledné výše důchodu sdílejících manželů.
[bookmark: _Ref149911471]Graf 13 – Srovnání výdělků manželů
[image: ]
Graf 13 ukazuje rozdělení vyměřovacích základů u manželů, kdy ve ¾ případů (body v grafu pod červenou čarou) dosahuje vyššího vyměřovacího základu muž a ve zbylé ¼ je to žena (body v grafu nad červenou čarou). Zároveň je patrné, že v situacích vysoce nadstandardních výdělků[footnoteRef:6] dosahuje takového výdělku typicky jen jeden z manželů (situace vysoce nadstandardních výdělků obou manželů je spíše výjimečná). [6:  Nad dvojnásobkem průměrné mzdy.] 

Graf 14 – Rozdíly ve výdělcích manželů[footnoteRef:7] [7:  Kladné hodnoty představují vyšší výdělek muže a záporné představují vyšší výdělek ženy.] 

[image: ]
Nejčastějším stavem (ve více jak 20 % případů) je výdělek muže vyšší než výdělek ženy o 8 až 16 tisíc Kč. V přibližně 4 % případů je rozdíl výdělků vyšší než 60 tisíc Kč, přičemž v menší polovině má vyšší výdělek muž a ve větší polovině potom žena.
Přestože je částka, o kterou se při sdílení sníží úhrn výdělků jednoho z manželů, stejná jako částka, o kterou se zvýší úhrn výdělků druhého z manželů, nemusí být dopad do průměrného výdělku obou z nich stejný, neboť je odvislý mj. i od relativního podílu doby sdílení na celkové době výdělečné činnosti. Před sdílením dosahuje průměrný vyměřovací základ mužů lehce nad 41 tis. Kč a u žen je o zhruba 10 tis. Kč nižší, po sdílení se průměr u mužů sníží o přibližně 2 000 Kč, ale u žen se zvýší o více než 2 100 Kč. Ještě výrazněji je efekt odlišného dopadu patrný na mediánu, kdy u mužů se po sdílení sníží o méně než 1 900 Kč, zatímco u žen dojde ke zvýšení o téměř 3 100 Kč.
Graf 15 – Rozdíly ve výdělcích manželů po sdílení
[image: ]
Efekt sdílení se projeví ve výrazném „zhuštění“ rozdílů mezi vyměřovacími základy manželů, kdy v téměř 40 % případů je rozdíl do 8 000 Kč s tím, že výrazně poklesly situace významných příjmových rozdílů.
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Graf 16 –Změna výše důchodu při využití sdílení - muži
[image: ]
Graf 17 –Změna výše důchodu při využití sdílení - ženy
[image: ]

Přesun části vyměřovacího základu v rámci sdílení se projeví ve změně výše důchodu, a to ve stejném směru jako došlo ke změně výše vyměřovacího základu. Zatímco u mužů se nejčastěji jedná o snížení o 100–200 Kč, u žen je nejčastější změnou zvýšení do 100 Kč. Zároveň můžeme u žen pozorovat výraznou skupinu (více než 8 %), kde po sdílení dojde ke zvýšení důchodu o více než 2 000 Kč. Nerovnoměrná distribuce efektů sdílení je dána skutečností, že výši důchodu ovlivňuje existence solidárního prvku v podobě redukční hranice a také získaná doba pojištění.
Graf 18 –Změna úhrnného příjmu z důchodu manželů při využití sdílení
[image: ]
Nerovnoměrná distribuce efektů sdílení se projeví i v úhrnné výši důchodů po sdílení, kdy ve zhruba 55 % případů bude úhrnný příjem z důchodu po sdílení nižší než bez sdílení. Naprostá většina těchto případů bude snížení celkového příjmu z důchodu do 100 Kč. V téměř ¾ případů bude změna úhrnné výše důchodu od mínus 100 do plus 100 Kč.
Nezanedbatelnou skupinu (téměř 12 %) pak bude tvořit situace, kdy zvýšení úhrnné výše důchodu bude vyšší než 500 Kč.
Distribuce změny výše důchodu při sdílení ukazuje v zásadě dvě skupiny manželství, kdy první skupina se pohybuje v okolí červené čáry, která ukazuje plně proporční změnu, tj. zvýšení u jednoho z manželů se přesně rovná snížení u druhého, a druhá v okolí oranžových čar, kdy zvýšení jednoho z manželů výrazně převyšuje pokles u druhého. Druhou skupinu tvoří především dvojice, kde úhrnné zvýšení přesahuje 500 Kč.
Graf 19 –Distribuce změny výše důchodu manželů při využití sdílení
[image: Obsah obrázku řada/pruh, Vykreslený graf, diagram

Popis byl vytvořen automaticky]
U manželství, kde při sdílení dojde ke zvýšení úhrnného důchodu o více než 500 Kč, je typicky jeden z dvojice s příjmem výrazně podprůměrným (modré body v grafu), a to pod úrovní první redukční hranice (tj. 44 % průměrné mzdy).
Při sdílení se u těchto dvojic příjmy, které budou následně základem pro výpočet důchodu, výrazně sblíží (oranžové body v grafu) a přiblíží se červené čáře, která představuje plně proporční rozdělení příjmů, tj. oba z manželů mají důchod vypočtený ze stejně vysokého příjmu.
Graf 20 – Srovnání výdělků manželů, kdy zvýšení úhrnného důchodu po sdílení je vyšší než 500 Kč
[image: Obsah obrázku text, řada/pruh, diagram, Vykreslený graf

Popis byl vytvořen automaticky]
Graf 21 – Podíl výdělečné činnosti jako OSVČ na celkové době výdělečné činnosti u osoby s nižšími výdělky u manželů, kdy zvýšení úhrnného důchodu po sdílení je vyšší než 500 Kč
[image: ]
Více než 70 % osob, které mají nižší příjmy v manželstvích, která by si při sdílení zvýšila úhrnné příjmy z důchodu o více jak 500 Kč, má zkušenosti s výdělečnou činností jako OSVČ, přičemž doba samostatné výdělečné činnosti je v rámci rozhodného období spíše dominantní.

3.4. Vyhodnocení nákladů a přínosů variant 

Varianta nulová byla z dalšího posuzování vyloučena, neboť nenaplňuje cíl zadání z Programového prohlášení vlády.
Stanovení pořadí variant a výběr nejvhodnějšího řešení
	 
	Posílení finanční udržitelnosti
	Sociální udržitelnost
	Zavedení fiktivního vyměřovacího základu
	Zavedení dobrovolného společného vyměřovacího základu manželů.
	Pořadí

	
	
	Posílení pojistného principu
	Nastavení minimálního standardu
	Spravedlivá distribuce dopadů
	
	
	

	Varianta A1
	Naplňuje v plném rozsahu
	Naplňuje v plném rozsahu
	Nenaplňuje
	Nenaplňuje
	Nenaplňuje
	Nenaplňuje
	1

	Varianta B1
	Naplňuje v plném rozsahu
	Naplňuje částečně
	Nenaplňuje
	Nenaplňuje
	Nenaplňuje
	Nenaplňuje
	4

	Varianta B2
	Naplňuje v plném rozsahu
	Naplňuje v plném rozsahu
	Nenaplňuje
	Nenaplňuje
	Nenaplňuje
	Nenaplňuje
	3

	Varianta B3
	Naplňuje v plném rozsahu
	Nenaplňuje
	Nenaplňuje
	Naplňuje částečně
	Nenaplňuje
	Nenaplňuje
	2

	Varianta B4
	Naplňuje v plném rozsahu
	Naplňuje v omezené míře
	Nenaplňuje
	Naplňuje v plném rozsahu
	Nenaplňuje
	Nenaplňuje
	1

	Varianta C1
	Nenaplňuje
	Nenaplňuje
	Naplňuje v plném rozsahu
	Nenaplňuje
	Nenaplňuje
	Nenaplňuje
	1

	Varianta D1
	Naplňuje
	Nenaplňuje
	Naplňuje v plném rozsahu
	Nenaplňuje
	Naplňuje v plném rozsahu
	Nenaplňuje
	1

	Varianta E1
	Nenaplňuje
	Nenaplňuje
	Naplňuje v plném rozsahu
	Nenaplňuje
	Naplňuje v plném rozsahu
	Nenaplňuje
	1

	Varianta F1
	Nenaplňuje
	Nenaplňuje
	Naplňuje v plném rozsahu
	Nenaplňuje
	Nenaplňuje
	Naplňuje v plném rozsahu
	1



Jako nejvhodnější se ukazuje kombinace variant A1, B4 a C1 až F1, která naplňuje v plném rozsahu všechny cíle důchodové reformy. Všechny cíle důchodové reformy je nutné považovat za rovnocenné a žádný tedy nemá v hodnocení výhodnosti řešení větší váhu.
V pořadí druhou je Varianta B3 v kombinaci s A1 a C1 as F1, která také naplňuje všechny cíle, avšak cíl spravedlivé distribuce dopadů pouze částečně.
V pořadí třetí je Varianta B2 v kombinaci s A1 a C1 až F1, která také naplňuje 5 ze 6 cílů.
Poslední v pořadí je Varianta B1 v kombinaci s A1 a C1 až F1, která také naplňuje 5 ze 6 cílů, avšak v menším rozsahu cíl posílení pojistných principů.

1. Návrh řešení
MPSV na základě výše popsaného hodnocení a výběru nejvhodnějšího řešení navrhuje řešení spočívající v realizaci kombinace variant A1, B4 a C1 až F1, avšak s dílčími doplněními podle politického zadání, které však nemají vliv na naplnění hodnocených cílů reformy. Modifikace spočívají v doplnění okruhu náhradních dob pojištění o dobu studia v doktorském studijním programu po dobu nejvýše 4 let tohoto studia, zmírnění krácení předčasných starobních důchodů při dlouhé době pojištění a snížení věku pro nárok na tzv. odložený starobní důchod. Tato modifikace nemá významnější vliv na výše popsané hodnocení příslušných variant ve všech relevantních aspektech, které tedy zůstává zachováno i pro modifikované řešení. Toto řešení bude dále rozpracováno.

1. Implementace doporučené varianty a vynucování
V případě navrhovaného řešení budou za implementaci odpovídat orgány sociálního zabezpečení:
· Ministerstvo práce a sociálních věcí,
· Česká správa sociálního zabezpečení,
· okresní správy sociálního zabezpečení,
· Ministerstvo obrany,
· Ministerstvo spravedlnosti,
· Ministerstvo vnitra.
Úkoly plynoucí z implementace navrhovaného řešení jsou detailně popsány výše včetně potřeby dodatečných nákladů.
Informovanost občanů o připravovaných změnách bude probíhat již v průběhu schvalování navrhovaných změn a také při jejich implementaci, a to všemi relevantními a osvědčenými informačními kanály.
Vynucování
Vzhledem k tomu, že v případě přijetí navrhovaného řešení se jedná o opatření ve prospěch důchodců a je zajišťováno orgány sociálního zabezpečení, nepředpokládá se nutnost zvýšené potřeby vynucování nad rámec obsažený v současnosti v příslušných právních předpisech.

1. Přezkum účinnosti regulace
Z hlediska kritérií přezkumu účinnosti, která jsou dána obecnými zásadami pro hodnocení dopadů regulace, se navrhuje stanovit lhůtu pro přezkum účinnosti regulace v délce 5 let, přičemž je nutné brát do úvahy skutečnost, že samotná podstata navrhovaného řešení vede k naplnění cílů reformy. 

1. Konzultace a zdroje dat

Ministerstvo obrany
Odbor sociálního zabezpečení
Vršovická 1429/64
101 00   Praha 10
ID datové schránky: hjyaavk

Ministerstvo vnitra
Odbor sociálního zabezpečení
P.O.Box 122
140 21   Praha 4
ID datové schránky: 6bnaawp

Generální ředitelství Vězeňské služby
(Ministerstvo spravedlnosti)
Soudní 1672/1a
140 67  Praha 4
ID datové schránky: b86abcb

Česká správa sociálního zabezpečení
Křížová 25
225 08   Praha 5
ID datové schránky: 49kaiq3

Vyhodnocení konzultací
Problematikou zachování udržitelnosti důchodového systému se zabýval mj. poradní tým ministra práce a sociálních věcí pro důchodovou reformu složený ze zástupců vládních politických stran (hnutí), zástupců Ministerstva práce a sociálních věcí ČR a Ministerstva financí ČR, členy týmu byli rovněž externí experti. Závěry z jednání tohoto týmu byly do uvedených opatření promítnuty. Opatření spočívající v automatickém navyšování důchodového věku bylo mimo jiné navrhováno Národní ekonomickou radou vlády (NERV)[footnoteRef:8] a vychází z doporučení OECD[footnoteRef:9]. Z doporučení NERV vychází také omezení tzv. výchovného. [8:  Viz materiál Navrhy-NERV-na-snizeni-vydaju-a-zvyseni-prijmu.pdf (vlada.cz).]  [9:  OECD Reviews of Pension Systems: Czech Republic (https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/oecd-reviews-of-pension-systems-czech-republic_e6387738-en)] 

Návrh úpravy byl konzultován především s ČSSZ, která jej rozsáhle připomínkovala. V rámci připomínek upozornila na závažná administrativní rizika, která jsou zmíněna v oddílu 1.7 tohoto materiálu. Obdobná rizika lze předpokládat rovněž na straně orgánů sociálního zabezpečení ministerstev vnitra, obrany a spravedlnosti. Prevencí těchto rizik bude zejména rozdělení účinnosti do dvou etap a tím prodloužená doba legisvakance.

1. Kontakty na zpracovatele RIA
JUDr. Roman Lang, Ph.D., odd. 711 MPSV, tel. 950 192 474, roman.lang@mpsv.cz
Ing. Jan Škorpík, VO 713 MPSV, tel. 950 192 340, jan.skorpik@mpsv.cz 
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1     V.   Hodnocení dopadů regulace (RIA)   k   návrhu  reformních opatření v  oblasti   důchodového  pojištění     Závěrečná zpráva hodnocení dopadů regulace podle obecných zásad (RIA)     SHRNUTÍ ZÁVĚREČNÉ ZPRÁVY RIA    

1. Základní identifikační údaje  

Název návrhu: Návrh zákona,  kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb.,  o   důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů,  a  další související zákony   

Zpracovatel / zástupce předkladatele:    Ministerstvo práce a sociálních věcí    Předpokládaný termín  nabytí účinnosti,  v   případě dělené účinnosti rozveďte   1. ledna 202 5 ,   1. ledna 2026   a 1. ledna 2027   (pozdější účinnost je navrhována u  těch  opatření, u nichž je  proveditelnost  v   podmínkách plátců důchodu náročnější  vzhledem k   potřebě   rozsáhlejší  adaptace IT  podpory)  

Implementace práva EU:  NE     (p okud zvolíte Ano):   -   uveďte termín stanovený pro implementaci:    -   uveďte, zda jde návrh nad rámec požadavků stanovených předpisem EU:     

2. Cíl návrhu zákona  

Předkládaný zákon  přináší do oblasti základního důchodového pojištění zásadní  parametrické úpravy a další reformní kroky, jejichž účelem je posílení jeho finanční         a sociální udržitelnosti.    V   návaznosti na  přijetí zákona č.  270 /2023 Sb., který s   účinností od  1.  října   2023  zavedl   úsporná opatření v   oblasti valorizace důchodů a výrazné snížení   motivace k   odchodu  do předčasného starobního důchodu , přináší n avrhovaná úprava soubor následujících  deseti   optimalizačních opatření :   -   zavedení mechanismu navazujícího  hranici pro odchod do starobního důchodu  na naději dožití,   -   postupné parametrické úpravy směřující ke snižování relativní úrovně nově  přiznávaných důchodů,   -   zvýšení minimální procentní výměry starobního důchodu a invalidního důchodu  pro invaliditu III. stupn ě na 10 % průměrné mzdy a tomu odpovídající adekvátní  navýšení minimální procentní výměry u ostatních druhů důchodu,   -   mírnější krácení tzv. předčasného starobního důchodu při získání 45 let  pojištění,  

