













                         VIII.

Vypořádání připomínek k materiálu s názvem:
Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů, a některé související zákony

Podle Legislativních pravidel vlády byl materiál rozeslán do meziresortního připomínkového řízení dopisem ministra práce a sociálních věcí dne 27. 1. 2023, s termínem dodání stanovisek do 24. 2. 2023. Vyhodnocení tohoto řízení je uvedeno v následující tabulce:

	Resort
	Část materiálu (str., odst., příp. řádek)
	Připomínka
	O / K
	F / D / Z  
	Vypořádání

	NRZP ČR
	§ 3, písm. J
	Do navrhované definice pečující osoby navrhujeme přidat nový bod: „Osoba blízká, která zprostředkovává kontakt se společenským prostředím, poskytuje sociálně terapeutické činnosti a poskytuje pomoc při uplatňování práv, oprávněných zájmů a při obstarávání osobních záležitostí.“
Zdůvodnění: V souvislosti s § 37 ZSS se na službu odborného sociálního poradenství obracejí blízké osoby, které dosud nepobírají dlouhodobé ošetřovné ani příspěvek na péči, neboť o těchto dávkách nevědí a teprve potřebují získat informace a podporu pro jejich vyřízení.
	K
	D
	

	NRZP ČR
	§ 3
	Navrhujeme zařadit nové písmeno (k) s výkladem pojmu „čas nezbytný k zajištění úkonu“.

Zdůvodnění: V rámci poradenské služby opakovaně řešíme obhajobu práv uživatelů sociálních služeb, kterým poskytovatel neoprávněně účtuje k poskytnuté přímé péči (např. osobní asistence, pečovatelské služby) také administrativní činnosti či služby dopravy jako „čas nezbytný k zajištění úkonů“. Výklad tohoto pojmu v rámci ZSS by napomohl explicitnímu vyjasnění a pomohl by předcházet neoprávněnému účtování (které jinak uživatel služby obtížně a dlouhodobě řeší prostřednictvím individuálních podnětů k inspekci sociálních služeb).
	K
	Z
	

	NRZP ČR
	§ 4) odst. (4)
	V první větě se slovo „může“ vypouští“ a slovo „rozhodnout“ se nahrazuje slovem „rozhodne“.
Odůvodnění:

Jedná se o úpravu, která umožní českým občanům, kteří dlouhodobě pracovali v zemích EU, aby mohli mít nárok na posouzení a přiznání příspěvku na péči. Tato věc je velmi akutní, a to ve vztahu občanů ČR, kteří dlouhodobě pracovali na Slovensku, platili sociální a zdravotní pojištění na Slovensku. Slovenská republika si vymohla na Evropském soudu výjimku, že nebude posílat příspěvek na péči občanům jiných zemí, kteří se odstěhovali ze Slovenska. V současné době se jedná asi o 500 občanů ČR, kteří nemají žádný příspěvek na péči, a tudíž jim žádný poskytovatel sociálních služeb neposkytne službu, i když jsou, vzhledem ke svému zdravotnímu stavu, v těžké situaci. Navrhujeme, aby pro tyto občany existovalo právo na posouzení míry závislosti dle zákona ČR, a aby jim byl v případě kladného posouzení příspěvek na péči přiznán. Vytváříme tím právní jistotu pro tyto občany.

	K
	Z
	

	NRZP ČR
	§ 11) odst. 1)
	Výše příspěvku na péči pro osoby do 18 let věku za kalendářní měsíc činí

· 3 630 Kč, jde-li o stupeň I (lehká závislost)

· 7 260 Kč, jde-li o stupeň II (středně těžká závislost)

· 15 290 Kč, jde-li o stupeň III (těžká závislost)

· 21 120 Kč, jde-li o stupeň IV (úplná závislost)
Odůvodnění:

Navrhujeme zvýšení příspěvku na péči ve všech stupních o 10 % s účinností od platnosti zákona. Poslední valorizace všech stupňů příspěvku na péči o 10 % byla v roce 2016. V roce 2018 byla upravena pouze výše příspěvku na péči ve III a IV stupni. Od té doby došlo k navýšení cen za služby naposledy od 1. 1. 2023 změnou vyhlášky č. 505/2006 Sb. Dostupnost služeb se za uplynulé roky zhoršila a je to jediné řešení, jak navrátit dostupnost sociálních služeb alespoň na míru roku 2016.


	K
	Z
	

	NRZP ČR
	§ 11) odst. 2)
	Výše příspěvku na péči pro osoby starší 18 let za kalendářní měsíc činí

· 2 000 Kč, jde-li o stupeň I (lehká závislost)

· 6 400 Kč, jde-li o stupeň II (středně těžká závislost)

· 14 080 Kč, jde-li o stupeň III (těžká závislost) 

· 21 290 Kč, jde-li o stupeň IV (úplná závislost)

Odůvodnění:

Navrhuje se zvýšení příspěvku na péči ve II stupni o 2000,- Kč, protože vlivem valorizací dochází k neustálému prohlubování rozdílu mezi II a III, případně IV stupněm. Tento rozdíl neodpovídá rozdílu rozsahu péče mezi stupni II a III. NRZP ČR chápe současnou složitou hospodářskou situaci, proto navrhujeme pouze částečné vyrovnání rozdílu mezi stupni II a III tak, aby stupeň II alespoň částečně odpovídal rozsahu poskytované péče. Současně navrhujeme 10 % valorizace pro stupně III a IV, tak jako v bodě 2) se stejným odůvodněním.


	K
	Z
	

	NRZP ČR
	§ 76a)
	Navrhujeme § 76a) vypustit nebo zcela přepracovat.

Odůvodnění:

Domníváme se, že takto napsaný § 76a by umožňoval do budoucna zvýšit ceny za poskytované služby i v případě pouhého zvýšení procentní výměry důchodů bez ohledu na zvýšení příspěvku na péči. Chápeme, že zákon má nově stanovit v § 11, odst. 4) automatickou valorizaci příspěvku na péči současně s valorizací procentní výměry důchodů. Vzhledem k tomu, že se jedná o Nařízení vlády, může z různých důvodů dojít k pozdržení nebo rozdílné valorizaci příspěvku na péči, a to zvláště za současné, složité hospodářské situaci. Současně upozorňujeme, že takto navržený mechanismus navyšování cen za poskytované služby by ve svých důsledcích vedl k postupnému snižování hodnoty příspěvku na péči a tím i zhoršení dostupnosti sociálních služeb. 

Modelový příklad procentního zvýšení příspěvku na péči a procentní zvýšení úhrady za poskytnuté služby:

Před valorizací 12 800:130=98,5 hodin služeb péče.
Po valorizaci o 5 % dle navrženého mechanismu 12 800 + 640 = 13 440:140=96 hodin služeb péče.

To znamená, že při 5 % valorizaci příspěvku na péči a současně zvýšení hodinové sazby za služby o 5 % se zaokrouhlení na 5,- Kč dojde ke snížení o 2,5 hodiny za služby.

Tento způsob valorizace příspěvku na péči a zvyšování cen za služby není v souladu s duchem zákona. Tím se vlastně zakonzervuje stávající stav, kdy poskytované terénní sociální služby jsou velmi těžko dostupné, počet hodin poskytované péče je nedostatečný. Předpokládali bychom, že dojde k postupnému zlepšování situace, což navržené znění paragrafu 76a) zcela popírá.


	K
	Z
	

	NRZP ČR
	§ 104, odst. 3, písmene a)
	Odst. 3, písmeno a) nově zní: „Ministerstvo zřizuje síť sociálních služeb, které mají celostátní či nadregionální charakter, a kterým lze poskytnout dotaci ze státního rozpočtu v souladu s odst. 1“. 
Odůvodnění:

§ 104 zákona o sociálních službách umožňuje v odst. 3) písmene a) MPSV ČR poskytovat dotaci na podporu sociálních služeb, které mají celostátní či nadregionální charakter. Domníváme se, že je nezbytné, že zároveň v zákoně o sociálních službách stanovit, že ministerstvo zřizuje síť celostátních a nadregionálních sociálních služeb (na komisi musíme určit, do kterého § bychom tuto věc vložili).

Na jednání MPSV ČR se zástupci poskytovatelů celostátních a nadregionálních sociálních služeb uvedla paní vrchní ředitelka Zdislava Odstrčilová, že současné dotace nejsou legislativně úplně v pořádku, protože ministerstvo nemá ze zákona povinnost zřizovat síť celostátních a nadregionálních sociálních služeb. Proto je potřeba tento stav napravit.
	K
	Z
	


V Praze dne 17. 2. 2023

Zpracoval: Mgr. Václav Krása, předseda NRZP ČR
Vysvětlivky:

O – připomínka obecná, vztahující se k materiálu jako celku
K – připomínka konkrétní, vztahující se k jednotlivým částem materiálu

F – připomínka formální
D – připomínka doporučující
Z – připomínka zásadní
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