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SITUACNi ANALYZA - CR
BEZBARIEROVA RESENIi A PRISTUPNOST STAVEB

A. VYCHOZi PREDPOKLADY

Mezinarodni pravo, legislativa, normativa

- Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim: ¢&l. 9 PFistupnost pfimo
ustanovuje povinnost statu odstranovat stavajici architektonické bariéry a prekazky,
které brani pristupnosti budov, dopravni sité a dopravy. Opatfeni se tyka vSech verfejné
pfistupnych budov v€etné uradu vefejné a statni spravy, obytnych budov, Skolskych,
zdravotnickych a socialnich zafizeni, staveb pro kulturu a sport, dale pak se vztahuje na
stavby pro zaméstnavani a na dopravni infrastruktury v ¢astech pfistupnych pro
verejnost.

- PFestoze Opéni protokol byl spolu s Umluvou podepsan Ceskou republikou jiz
30. bfezna 2007, Umluva, ktera je kliGovym instrumentem mezinarodniho prava
v oblasti prav osob se zdravotnim postizenim, vstoupila pro Ceskou republiku v platnost
dne 28. fijna 2009. Opéni protokol k Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim vstoupil pro Ceskou republiku v platnost dne 23. zafi 2021

https://www.vlada.cz/cz/ppov/vvozp/dokumenty/opcni-protokol-k-umluve-osn-o-pravech-osob-

se-zdravotnim-postizenim-190927/

- NRZP CR pribé&zné sleduje a monitoruje naplfiovani &l. 9 Umluvy, napf. k Uvodni
zpravé o plnéni Umluvy v roce 2011 byla NRZP CR spoluautorem oponentni
monitorovaci studie a nazvem Alternativni zprava k plnéni Umluvy,

odkaz v ¢estiné: https://nrzp.cz/wp-content/uploads/2020/02/Alternativni-zprava-def.pdf,
odkaz v angli¢tiné https://nrzp.cz/wp-content/uploads/2020/02/SHADOW_ REPORT EN.pdf

- Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim k Uvodni zpravé CR pfijal na
svém 13. zasedani na jafe roku 2015 doporuceni, ktera shrnul v dokumentu s nazvem
Zavéreéna doporudeni k ivodni zpravé Ceské republiky

odkaz v &estiné: https://nrzp.cz/wp-

content/uploads/2020/02/Zaverecna doporuceni Vyboru OSN pro prava OZP.doc

- V oblasti Pfistupnosti Cl. 9 je konstatovano:

Pristupnost (¢lanek 9)

17. Vybor bere se znepokojenim na védomi, Ze ustanoveni stavebniho zakona
tykajici se zajisténi pfistupnosti dosud nejsou v plném rozsahu provadéna.
Kromé toho Vybor konstatuje, Ze nesly$ici osoby, nevidomé osoby a osoby
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s mentalnim postizenim nadale c&eli problémum pfi vstupu do verejné
pfistupnych objektt, ato z ddvodu chybéjiciho tlumoceni do znakové fedi,
znaceni v Braillové pismu a augmentativnich a alternativnich komunikacnich
prostredku a dalSich pristupnych prostredkd, zpusobt a forem komunikace,
jako jsou napfiklad piktogramy.

18. Vybor naléhavé vyzyva smluvni stranu, aby posilila monitorovani
v souvislosti s provadénim standardu pristupnosti tim, Ze:

(a) jasné stanovi organy, které maji opravnéni monitorovat provadéni;

(b) bude budovat kapacity a poskytovat pribéiné sSkoleni osobam
odpovédnym za monitorovani;

(c) zapoji do tohoto monitorovani organizace osob se zdravotnim postizenim
a

(d) bude postihovat osoby, které nebudou uplatiiovat standardy pfistupnosti.

19. Vybor vyzyva smluvni stranu, aby zajistila pristup k verejné pristupnym
budovam pro osoby se zdravotnim postiZzenim, zejména pak pro neslysici
osoby, nevidomé osoby a osoby s mentalnim postiZzenim, tim, Ze zajisti
tlumocéeni do znakové rFeCi, znaceni v Braillové pismu a augmentativni
a alternativni komunikacni prostfedky a dalSi pristupné prostredky,

zpusoby a formy komunikace, jako jsou napriklad piktogramy.
Vlada CR prijala k Zavéreénému doporuéeni Vyboru Organizace spojenych narodi
pro prava osob se zdravotnim postizenim k tvodni zpravé Ceské republiky Usneseni a
Vv priloze stanovila gestory (ministerstva) pro feSeni jednotlivych bodu
- Usneseni vlady &. 163/2016 z jednani viady CR dne 24. 2. 2016:

https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRAA7LJIJRBN
- PFiloha €. 1 Usneseni - Rozdéleni doporuceni podle gestort — tabulka
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRAA7LJJTOP

Gestorem pro oblast pristupnosti (tj. pro plnéni bodu 18 a 19 ze Zavérecného

doporuceni Vyboru OSN) bylo stanoveno Ministerstvo pro mistni rozvoj a

Ministerstvo dopravy CR

- Jako pfiklad k naplnéni €l. 19 v oblasti komunikace Ize uvést pfeklad a uverejnéni
Umluvy ve zjednodu$eném textu Easy to Read (ETR):

https://www.ochrance.cz/pusobnost/monitorovani-prav-osob-se-zdravotnim-

postizenim/mezinarodni umluva ETR.pdf

a ve znakovem jazyce:

https://www.ochrance.cz/umluva/
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- Nékteré ukoly k ¢lanku 18 mély byt feSeny dle Usneseni viady & 163/2016 byly
svéfeny ke spInéni Monitorovacimu organu pro Umluvu, kterym je institut Vefejného
ochrance prav, kde napf.:

- problematika dotéeného (dle Vyboru OSN ,monitorovaciho®) organu (dle prava CR
organu, ktery haji vefejné zajmy - vtomto pfipadé organ monitorujici a kontrolujici
plnéni stavebnich a technickych pozadavkl na bezbariérové uzivani stavby béhem
projektovani, vystavby, stavebnich uprav nebo oprav a po celou dobu Zivotnosti), ktery
mél dle Doporu€eni Vyboru OSN vzniknout jako kontrolni organ pro dohled nad

pristupnosti staveb, byla odloZzena a oznaCena jako nepotiebna...

- V roce 2015 se Ceska republika rozhodla pfijmout tzv. zjednodu$enou proceduru pro
podavani periodickych zprav o plnéni zavazka plynoucich z Umluvy. Spojena druha a
tfeti periodicka zprava Ceské republiky je strukturovana jako seznamem témat, ktery
predem schvaluje Vybor OSN. Seznam otazek pro zpravu o pInéni zavazka plynoucich
z Umluvy byl pro Ceskou republiku schvalen b&hem 23. zasedani Vyboru OSN na jafe
(ve dnech 11. bfezna — 5. dubna) 2019.

- Dal$i porobnosti a informace k Umluvé, Opénimu protokolu a Monitorovacim zpravam
jsou uvedeny na strankach ministerstva prace a socialnich véci:

https://www.mpsv.cz/umluva-osn-o-pravech-osob-se-zdravotnim-postizenim

- EN 17 210 - Pristupnost a vyuzitelnost (prospésnost) uzivani vystavéného
prostifedi - Funkéni pozadavky: nova EN norma byla pfijata do soustavy norem v CR
v zafi 2021, prevzeti do soustavy CSN je zavazné s ohledem na povinnosti CR
vyplyvajici z €lenstvi v CEN, méla by byt zapracovana do narodni legislativy,

- dosud vSak nebyla prelozena, proto s ni vefejna sprava ani odborna verejnost
nepracuje, pouziva ji pouze omezeny okruh expertd na pristupnost (neziskové
organizace a spolupracujici odbornici)

- pracovni skupina NRZP CR se snazila zapojit do pracovni skupiny, ktera na zakladé
Mandatu M/420 normu i jeji dvé technické informace (TR 17621 a TR 17 622)
vytvarela; Ceska agentura pro standardizaci (CAS), organ odpovédny za normalizaci
v CR, neumoznil, aby se CR, resp. Pracovni skupina NRZP CR aktivné do prace na
tomto dokumentu zapojila,

- v pfipadé dalSi snahy neziskovych organizaci alespon o pfipominkovani textu EN

17 210 agentura CAS opét nenabidla souginnost ani texty k pfipominkovani,


https://www.mpsv.cz/umluva-osn-o-pravech-osob-se-zdravotnim-postizenim

- pozadavky CSN EN 17 210 nejsou zohledné&ny v nové pfipravovanych legislativnich
predpisech vznikajicich po pfijeti normy do soustavy CSN

- KomentaF. v CR byla 10/2012 vydéna v éeském jazyce pfedbé&zna norma CSN P ISO
21542, ze které EN 17 210 vychazela - Ize pfirovnat, Ze EN 17 210:2019 je evropskou
verzi 1ISO 21542

B. STAVAJICi STAV

1. Legislativa

- stavebni zakon: bezbariérové uzivani staveb je uvedeno jako vefejny zajem,
bezbariérové uzivani je definované jako obecny poZadavek na vystavbu

- za splnéni pozadavkll na bezbariérové uzZivani stavby je povazovano dodrzZeni
obecnych pozadavkl na vystavbu (obecnych technickych pozadavkl na bezbariérové
uzivani staveb)

- odpovédnost za bezbariérové uzivani staveb je jednoznacné dana ve vSech fazich
pfipravy stavby, pfi provadéni stavby, béhem celého uzivani stavby (zmény stavby,
zmény v uzivani stavby, opravy, stavebni Upravy - udrzba)

- odpovédnost za bezbariérové uzivani staveb maji pfi pFipravé stavby (zpracovani
studie, dokumentace pro vSechny stupné fizeni), béhem povolovaciho procesu (Uzemni
a stavebni fizeni), béhem provadéni stavby, pfi uvedeni stavby do provozu (kolaudace
stavby) vSichni zuCastnéni - stavebnik (investor), vlastnik stavby, projektant,
autorizovany inspektor, stavbyvedouci, stavebni a autorsky dozor a stavebni ufad
stavby

- vlastni ochranu vefejného zajmu - bezbariérového uzivani staveb, zajistuji stavebni
Urady, ty rovnéz maiji kontrolovat spinéni vSech technickych pozadavku na pristupnost

- komentar: na stavebnim procesu se podili velmi mnoho subjektld (projektant,
stavebnik, stavebni dozor atp.), to vede logicky i k roztfisténi odpovédnosti za spinéni
pozadavku na bezbariérové uzivani staveb, to ma nasledné dopad na pfipadné
stanoveni vinika pfi zjiSténi, Zze doslo k nedodrzeni nékterého z pozadavkl na
bezbariérové uzivani staveb

- rozhodnout, kdo béhem vystavby udélal chybu (projektant pfi navrhu stavby, stavebni

firma a stavebni dozor pfi realizaci, stavebni ufad pfi kolaudaci) mize z hlediska



pravniho prostfedi v CR pouze soud. K soudu se ale vzhledem ke sloZitosti, asové a
finan¢ni naroCnosti dostanou pouze jednotky pfipadu.

- komentar: stavebni legislativa stanovuje ochranu bezbariérového uzivani staveb
velmi vagnim zplsobem,

- pro bezbariérové uzivani neni stanoveny zadny dotCeny organ, ktery by mél za
povinnost situaci monitorovat, kontrolovat stanovené technické poZadavky a jejich
dodrzovani a vydavat zavazna stanoviska,

- zakon prenechava komplexni kontrolu (kontrolu navrhu stavby - projektové
dokumentace, i kontrolu provedeni stavby napf. v€etné pouzitych materialtl) nad celym
slozitym oborem, kterym bezbariérové uzivani staveb bezesporu je, na pracovnikovi
stavebniho ufadu, na kterého je plné pfenesena odpovédnost za bezbariérové uzivani
stavby. O kvalité usudku o splnéni vSech pozadavku na pfistupnost a posouzeni
funkénosti opatieni jako celku zpracovana ufedni osobou nikoliv autorizovanou osobou
s opravnénim k vykonu vybranych cCinnosti ve vystavbé podle zvlastniho pfedpisu,
kterym je zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekti a o
vykonu povolani autorizovanych inZenyr( a technik( ¢innych ve vystavbé, vypovida
nekonecny pocCet zcela novych zkolaudovanych ale plné bariérovych mnohdy i
nebezpecnych staveb.

Lze tedy konstatovat, Ze co se tyka vlastnich pozadavki na bezbariérové uzivani
staveb, ma CR dobry legislativni ramec. Vymahatelnost prava je ale miziva, a proto
opakované dochazi k hrubému porusSovani stavebniho zakona. Tim dochazi k plytvani
vefejnych financénich prostfedkd na stavby, které nejen Ze nejsou bezbariérové a

pfistupné pro vSechny, ale jsou €asto pro uzivatele nebezpecné.

- vyhlaska €. 398/2009 Sb., o obecnych technickych podminkach zabezpedujicich
bezbariérové uzivani staveb:

- provadéci predpis stavebniho zakona €. 183/2006 Sb.

- pfedpis je soucasti tzv. obecnych pozadavkl na stavby, jejichz bezpodminecné
splnéni je prvnim a zakladnim vstupnim pozadavkem pro kazdy stupen projektove
dokumentace, pfedpokladem pro vydani souhlasu s umisténim a povolenim stavby a
s uvedenim stavby do provozu,

- vyhlaska obsahuje technické pozadavky pro feSeni vybranych druhl pozemnich a

dopravnich staveb,



- specifikuje rozsah platnosti pfedpisu: stanovi druhy staveb, kterych se pozadavky pro
pfistupnost tykaji (napf. stavby obcCanského vybaveni, statni spravy, stavby pro
zdravotnictvi, Skolstvi, bytové domy, pozemni komunikace a vefejna prostranstvi,
stavby pro zaméstnavani), dale vyjmenovava ukony dle stavebniho zakona, pfi kterych
se pozadavky vyhlasky musi aplikovat (napf. pfi zpracovani projektové dokumentace,
pfi povolovani, ohlaSovani a provadéni staveb, pfi vydavani kolaudacniho souhlasu
nebo rozhodnuti, atp.)

- vyhlaska ma paragrafové zméni a cCtyfi pfilohy, v paragrafovém znéni se uvadi
zakladni pozadavky a principy bezbariérového uzivani staveb, pfilohy pak detailné fesi
konkrétni technické pozadavky pro zabezpeceni bezbariérového uzivani dané stavby.

- v pfilohach vyhlaska striktiné oddéluje pozadavky pro jednotlivé cilové skupiny

definované dle §1 odst. 1) jako ,0soby s omezenou schopnosti pohybu a orientace®,

Vyhlaska ¢. 398/2009 Sh.

§1 Predmét upravy

(1) Tato vyhlaska stanovi obecné technické poZadavky na stavby a jejich asti tak, aby bylo
zabezpecCeno jejich uZivani osobami s pohybovym, zrakovym, sluchovym a mentalnim
postiZzenim, osobami pokrocilého véku, téhotnymi Zenami, osobami doprovazejicimi dité v

kocarku nebo dité do tfi let (dale jen ,osoby s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace®).

konkrétné ale oddélené feSi poZzadavky pro osoby s pohybovym omezenim, pro osoby
se zrakovym postizenim a pro osoby se sluchovym postizenim,

- v nékterych bodech se vyhlaska odkazuje na parametry normovych hodnot (konkrétni
CSN jsou uvedeny ve vykladovém materialu MMR), EN, atp.

- pfistupnost obecné, ale i podklady pro hledani vhodného feSeni pro bezbariérovost,
popt. pozadavky na uréené vyrobky, jsou stanoveny v fadé dalsich CSN, EN a dalSich
predpist (napt. Technické informace, Technické navody, Zelezniéni listy), na tyto dalsi
dokumenty ale vyhlaSka neodkazuje, rovnéz neni stanoven jejich seznam a prehled,
Jde napf. o pozadavky na rozméry vozikl, pozadavky na indukéni smycky atd.

- vySe popsany systém ,dohledavani dalSich navaznych predpisi je velice
nepfehledny, pro bézného uzivatele vyhlasky jde o zcela netransparentni a nezjistitelny
systém, ktery je ale nutny pro spravnou aplikaci vyhlasky

- komentar: vyhlaska €. 398/2009 Sb. v dobé svého vzniku (na vyhlasce se pracovalo
od roku 2006) byla dobrym legislativnim pfedpisem, velmi nestandardnim obsahem i

rozsahem vyhlaska posilila vyznam pfistupnosti prostfedi, pfinesla novy pohled na



problematiku, naznacila nové technické moznosti a poprvé vyuZila i zkuSenosti
z aplika€ni praxe evropskych predpisu,

- béhem platnosti, coz je jiz vice nez 11 let (vyhlaska zacala platit 5. listopadu 2009), se
pochopitelné v praxi projevily dil¢i nedostatky a nefunkénost nékterych koncepci, vliivem
dynamického vyvoje ve stavebnictvi, napf. v oblasti stavebnich hmot, IT technologii jsou
néktera technicka feSeni prezita, nalezla se nové postupy a feSeni, ktera jsou
uzivatelsky vice pratelska a pouzitelna pro SirSi skupinu osob,

- NRZP CR podala Ministerstvu pro mistni rozvoj (gestoru stavebniho prava)
v uplynulych letech mnoho podnétl i rozbord, v€etné navrhl na mozna zlepSeni
plynouci z uzivatelské praxe a to jak z oblasti aplikace pozadavkl na bezbariérové
uzivani v projektové dokumentaci, tak z praxe pfi rozhodovani stavebnich ufadu, ale
rovnéz i zahrnula podnéty uzivatell z fad osob s téZzkym zdravotnim postizenim, tedy
od klienti Poradny NRZP CR pro osoby se zdravotnim postiZzenim a pro seniory,

- pfesto vyhladka nebyla nikdy novelizovana, néktera ustanoveni vyhlasky jsou proto
zastarala a nefunkéni,

- podnéty NRZP CR ministerstvo slibilo zapracovat pfi rekodifikaci stavebniho prava, to

se bohuzel ale nestalo

- vyhlasky tykajici se rozsahu a obsahu projektové dokumentace:

vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni pozdéjSich predpisu
vyhlaska €. 146/2008 Sb., o rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich
staveb, ve znéni pozdéjSich predpisl

- Z hlediska bezbariérového uzivani staveb plyne z praxe jeden zasadni nedostatek a to
zejména v textovych ¢astech dokumentaci:

- v kapitole nevhodné nazvané ,Zasady bezbariérového uzivani“ projektanti na misto
popisu konkrétniho feSeni pfistupnosti popisu variant k feSeni bezbariérovych opatfeni
a technickych detaill, které v navrhu stavby byly pouzity nebo aplikovany, bud jen bez
kontextu a bez vazby na projektovanou stavbu opisuji texty z vyhlasky €. 398/2009 Sb.
nebo z Metodiky vydané MMR,

- textu pak chybi dualezity popis konkrétniho feSeni, zdivodnéni vybéru FeSeni z
moznych nebo uvazovanych variant nebo z riznych aplikaci ustanoveni vyhlasky,
zpUsob provéreni feSeni z hlediska proveditelnosti atp.,

- zazitd a bézna je pouze véta: ,stavba je v souladu s 398/2009 Sb.“ bez dalSiho

vysveétleni a popisu



- odpovédnost za zpracovanou dokumentaci ma autorizovana osoba, rovnéz odpovida
za spravnost, celistvost, proveditelnost, bezpecnost a uplnost projektové dokumentace,

vCetné bezbariérového uzivani stavby,

§ 159 zakon ¢. 183/2006 Sb.

Projektova ¢innost ve vystavbé

(1) Projektant odpovida za spravnost, celistvost a Uplnost jim zpracované tzemné planovaci
dokumentace, Uzemni studie a dokumentace pro vydani uzemniho rozhodnuti, zejména za
respektovani poZzadavk( z hlediska ochrany verejnych zajmu a za jejich koordinaci. Je povinen
dbat pravnich predpisti a pasobit v soucinnosti s prislusnymi organy tGzemniho planovani a
dotéenymi organy.

(2) Projektant tzemné planovaci dokumentace zpracovava a pofizovateli predava vybrané &asti
uzemné planovaci dokumentace v jednotném standardu.

(3) Projektant odpovida za spravnost, celistvost, uplnost a bezpecnost stavby provedené podle
Jim zpracované projektové dokumentace a proveditelnost stavby podle této dokumentace, jakoZ
i za technickou a ekonomickou uroveri projektu technologického zarizeni, véetné vlivi na Zivotni
prostredi. Je povinen dbat pravnich predpist a obecnych poZzadavk( na vystavbu vztahujicich
se ke konkrétnimu stavebnimu zaméru a pusobit v soucinnosti s pfislusnymi dot¢enymi organy.
Statické, popfipadé jiné vypolty musi byt vypracovany tak, aby byly kontrolovatelné. Neni-li
projektant zpusobily nékterou cast projektové dokumentace zpracovat sam, je povinen k jejimu
Zpracovani pfizvat osobu s opravnénim pro pfislusny obor nebo specializaci, ktera odpovida za
ji zpracovany navrh. Odpovédnost projektanta za projektovou dokumentaci stavby jako celku

tim neni dotéena.

- kontrola projektové dokumentace (rozsah a obsah odpovidajici dané pfiloze dle
stupné dokumentace a dle typu fizeni - Uzemni Fizeni, zjednoduSené uzemni fizeni,
stavebni povoleni, ohlaseni, slou€ena fizeni atp., podle vyhl. 499/2006 Sb.) pak je opét
na pracovnikovi stavebniho ufadu tj. na osobé bez dostatec¢né detailni znalosti

problematiky

2. Normativa (CSN - ¢eské technické normy, EN, ISO....)

- v CR je pFistup k normam zpoplatnény, dostupné jsou pouze nékteré &asti norem, na

které se odkazuje legislativa, i tak nalezeni volné pfistupného textu normy neni
jednoduché, je potfeba zkuSenost, kde hledat,
- v CR neexistuje zadna CSN, ktera by se vénovala pouze pfistupnosti, v roce 2015 byl

predloZen navrh normy CSN 73 6001 - Bezbariérové uzivani dopravnich staveb, $lo ale



o nekvalitné pfipraveny podklad (vykopirované stati ze stavajicich predpist a €asto si
odporujici pozadavky napf. rozpory mezi vyhl. 398/2009 Sb. a CSN 73 6110
Projektovani mistnich komunikaci atp.), po pfipominkovém fizeni byly prace zastaveny,
norma neni dodnes dopracovana, neprobihaji zadné aktivity k jejimu dokonceni,

- v nékolika CSN jsou pak zapracované nékteré pozadavky na pfistupnost, ne vzdy ale
odpovidaji novym trendim, €asto jsou v rozporu i s platnou vyhl. 398/2009 Sb., jako
priklad Ize uvést CSN 73 6110 Z1, CSN 73 6425 - 1 Autobusové, trolejbusové a
tramvajové zastavky - prestupni uzly, CSN 73 41 Hygienicka zafizeni a $atny.

- evropské normy EN: Ceska agentura pro standardizaci (CAS) ani po opakovanych
urgencich nezapojuje neziskovy sektor do pfipominkovani novych nebo otevienych
norem, prestoZe napf. ze strany NRZP CR byly opakované pozadavky vzneseny (napf.
viz informace k EN 17 210),

- potize jsou i s pfeklady norem EN, nékolikrat jiz bylo nutné béhem pfipominkového
fizeni normu vratit zpracovateli k novému prekladu, jde o stale stejné chyby - zfejmé
automaticky strojovy pfeklad bez znalosti souvislosti, odborné a technické pojmy jsou
chybné, Spatné nebo nepochopitelné formulované, vyskytuji se i hanliva oznaceni osob
se zdravotnim postizenim jako napf. ,invalida“, ,slepec”, ,hluchy* atp. Jako pfiklad
z posledni doby Ize uvést stavajici pfipominkové fizeni k pfekladu normy EN 17 478 -
Dopravni sluzby - zakaznicka komunikace tykajici se sluzeb osobni dopravy - koncept

Univerzalni design (CSN 76 2001), ktery byl 11. 4. 2022 vracen k pfepracovani.

3. Odborné materialy, metodiky atd.:

- dostupnost odbornych materiali, metodik a Skoleni je velmi omezena:

- metodiku k vyhlasce &. 398/2009 Sb. vydalo (Ministerstvo pro mistni rozvoj) a CKAIT
(Ceska komora autorizovanych inzenyrl a technikil) vroce 2011 s nazvem
Bezbariérové uzivani staveb (ISBN 978-80-87438-17-6). Publikace je v soucasnosti
vyprodana, internetova verze vytvofena v ramci grantu disparity je nedostupna,

- publikace Budovy bez bariér - Navrhy a realizace (ISBN 978-80-247-3225-1) byla
vydana v roce 2010, autorem je prof. Irena Sestakova z Fakulty architektury CVUT a
Ing. arch. Pavel Lupa¢, na publikaci spolupracovali rovnéz studenti FA CTVUT v ramci
vyzkumu, nebot téma pfistupnosti koresponduje s hlavnimi sméry vyzkumu na fakulté.
Rovnéz tato publikace je v listinné podobé ve veétSiné knihkupectvi vyprodana,

k dispozici je jako e-kniha,



- CKAIT vydava pro své ¢&leny materidly: Technické pomucky k éinnosti
autorizovanych osob, informace jsou uréeny pouze pro aktivni ¢leny CKAIT,

- MMR vydava k vyhlasce ¢. 398/2009 Sb. na svych webovych strankach tzv. Pomuacky
k aplikaci: vyklady a vyjadfeni k jednotlivym nejasnym ustanovenim nebo okruhim
z vyhlasky ¢. 398/2009 Sb. Tyto materialy jsou ale pro projektanty i stavebni ufady
neznamé, je velmi obtizné informace na webovych strankach MMR dohledat, opét je
nutna zkusSenost, kde hledat, vzhledem k Castym upravam uloZzené odkazy vedou na
nefunké&ni stranky,

- komentar: z vySe uvedeného vyplyva, ze podrobnéjsi metodické pomucky a navody,
jak pracovat s vyhlaskou, jak spravné aplikovat ustanoveni a pozadavky na
bezbariérové uzivani staveb neexistuji,

- podpora ze strany MMR (rezortu zodpovédného za stavebni pravo) rovnéz neni
dostatec¢na, odpovédi na dotazy jsou velmi vagni a pro praxi nic nefikajici, navic vzdy
kdyz se NRZP CR pisemné obratila na MMR s dotazem z oblasti bezbariérového
uzivani, dotaz byl smérovan stejnou osobu, z toho Ize dovodit, Ze personalné se tématu

pfistupnosti na rezortu vénuje zfejmé pouze jedna osoba.

4. Konzultace k problematice pristupnosti, konzultace projektovych dokumentaci

- neni systémoveé zajisténa, konzultace, pfipadné i Skoleni nahodile provadi neziskové
organizace sdruzujicich osoby se zdravotnim postizenim, napf. Narodni institut pro
integraci osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace (NIPlI - Bezbariérové
prostfedi), Sjednocena organizace nevidomych a slabozrakych (SONS), Prazska
organizace vozic¢karu (POV), Narodni rada osob se zdravotnim postizenim (NRZP),
v nékterych méstech se konzultace provadi v ramci pracovnich skupin (Olomouc,
Pardubice, Brno - Poradni sbor Rady mésta). Konzultace poskytuji rovnéz pobocky
CKAIT v Praze a v Ostravé - pouze 1x mésién& a pouze pro opatfeni, ktera se tykaji
zrakové postizenych

- neexistuje jednotny systém konzultacnich center,

- neni profesné feSena akreditace, certifikace ani odpovédnost konzultujicich,

- neexistuje a velmi chybi moznost sdileni informaci, dobrych a chybnych FeSeni,
opakujicich se problém( atd. (mozné formy: odborné pracovisté, expertni platforma pro
pristupnost, akreditace proskolenych odbornikd,...)

- komentar: vzhledem k chybéjici profesni organizaci pro pfistupnost (napf. dotéeny
organ, certifikovani experti, metodicka S$kolici centra) neni dostateCné zajisténa



informovanost pro investory, pro projektanty, pro stavebni firmy. Ani pracovnici
stavebnich ufadu nemaji dostateCné povédomi o problematice, ani nejsou dostate¢né
proskoleni, ackoliv odpovidaji dle stavebniho zakona za skute¢nost, Ze stavba musi
umoznit samostatny a bezpecCny pohyb pro osoby se snizenou schopnosti pohybu a
orientace. Lze konstatovat, Ze pracovnici nejsou schopni posoudit spravnost feSeni ani
v obecné roving, ani v technickych detailech, rovnéz neumi relevantné posoudit vyjimky

z obecnych pozadavkl na bezbariérové uzivani staveb.

5. Praxe:

- pfedpisy pro tvorbu bezbariérového prostiedi jsou pomérné slozité, detaily viz kapitola
B 1. Legislativa - vyhl. &. 398/2009 Sb. - odkazy do norem a do dalSich predpisu,

- absence jednotné metodiky pro navrh pfistupného prostfedi a stavby, nemoznost
konzultace zameéru z pohledu pfistupnosti a obracené v pfipadé konzultace neni
nutnost pfipominky k bezbariérovému uzivani zapracovat, protoZze se nejedna o
zavazné stanovisko dotéeného organu,

- projektanti pfi aplikaci vyhlasky i konkrétnich pozadavkl chybuji, stavebni ufady
schvaluji dokumentace a kolauduji stavby i s hrubymi zavadami (z posledni doby:
Sofijské namésti, park Povodnova, Méstska sportovni hala Modfice,...)

- problémy nastavaji i vlivem zmén béhem stavby a dale pak pfi dodate¢ném
umistovani mobiliafe nebo vybaveni stavby, pfi osazovani dopravniho znaceni atd.

- neexistuje platforma nebo profesni organizace hajici zajmy uzivatell v této oblasti,

- neexistuje dotCeny organ, v profesnich komorach ¢i jinde neexistuje specializace pro
bezbariérové uzivani staveb a pro pfistupnost

- pfipominkovani predpisu v€etné norem zejména ve vazbé na osoby se zdravotnim
postiZzenim je spiSe nahodilé, CasteCné zajiStuje pracovni skupina NRZP pro pfistupnost
- problematice se ¢aste¢né vénuje Odborna skupina pro pfistupnost vefrejné spravy a
vefejnych sluzeb (OSGA - Odborna skupina Governance accessibity) zfizena Vladnim
vyborem pro osoby se zdravotnim postizenim pfi Ufadu vlady,

- pro dobrou praxi chybi dostatek odbornych materiall, metodik, nejsou zajisténa

v dostate€ném mnozstvi kvalitni Skoleni k problematice atd.

6. Zkusenosti uzivatelu:

- vzhledem ke statutu neziskovych organizaci, které se problematice pfistupnosti vénuiji,
je nastavena jedineCna zpétna vazba na dopady legislativy i konkrétnich technickych



detaild na koncové uzivatele, tedy zejména na osoby se zdravotnim postizenim, na
dlouhodobé nemocné pacienty, na seniory a dalsi,

- legislativa: feseni ve vyhlasce ne vzdy odpovidaji potfrebam uzivatell, principy
ani technické detaily s nimi nebyly konzultovany nebo nebyl respektovan jejich nazor,
pfipadné je jiz feSeni prezité a neodpovida vyvoji a trendu v oblasti pfistupnosti,

- u nékterych staveb a rovnéz pfi nékterych procesech (napf. pfi zméné stavby) nelze
posoudit, jaka ustanoveni pro danou stavbu plati (pfistavba k pdvodnimu objektu je
dle stavebniho zakona uvazovana jako zména stavby a ackoliv mnohdy pfistavba svoji
hmotou mnohonasobné prekracuje puvodni objekt, jde o zménu stavby, pro kterou plati
ulevova ustanoveni a ve které neni striktni pozadavek na dodrzeni vSech parametrd
pfistupnosti) nebo jaké pozadavky musi byt splnény (napf. ubytovny a studentské

ubytovani vypadlo z vyctu staveb s pozadavky na bezbariérové uzivani)

§ 2 vyhl. ¢. 398/2009 Sb.

(1) Podle této vyhlasky se postupuje pfi zpracovani dokumentace pro vydani tGzemniho
rozhodnuti, nebo pfi zpracovani jednoduchého technického popisu zaméru pro vydani
tuzemniho souhlasu a pfi zpracovani projektové dokumentace, pri povolovani nebo ohlaSovani a
provadéni staveb, pfi vydavani kolaudacniho souhlasu, pfi uzivani a odstrariovani staveb nebo
zafizeni a pfi kontrolnich prohlidkach staveb

a) pozemnich komunikaci a vefejného prostranstvi®),

b) obéanského vybaveni v ¢astech uréenych pro uZivani verejnosti,

c) spole¢nych prostor a domovniho vybaveni bytového domu obsahujiciho vice nez 3 byty (dale
jen ,bytovy dum®), upravitelného bytu nebo bytu zviastniho uréeni®),

d) pro vykon prace celkové 25 a vice osob, pokud provoz v téchto stavbach umoZzriuje
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim nebo stavby pro vykon prace osob s téZkym
zdravotnim postizenim®) (déle jen ,stavby pro vykon prace®.

(2) Ustanoveni této vyhlasky se uplatni téz u zmén dokoncenych staveb a zmén v uzivani

staveb, pokud to zavaZzné uzemné technické nebo stavebné technické duvody nevyluéuji.

(3) U staveb, které jsou kulturnimi pamatkami, se ustanoveni této vyhlasky pouZiji s ohledem na

zajmy stéatni pamatkove péce.

- provedeni stavby: Casté stiznosti uzivatelQ jsou - chybi funkéni dostate¢né velké
bezbariérové WC (viz. facebookova skupina ,Toalety pro vSechny“: v podstaté vSechna
zdokumentovana bezbariérova WC maji chyby), indukéni smyCcky se neosazuiji,

chybné a nelogicky reSena hmatna dlazba pro nevidomé ohroZuje bezpecnost osob


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-398/zneni-20091118#f4041086
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-398/zneni-20091118#f4041087
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-398/zneni-20091118#f4041088

se zrakovym postizenim, pouziti necertifikovaného materialu pro hmatové upravy,
nedostatecné vizudlni kontrasty, prekazky umisténé ve vodici linii, neohraniCena
nedostateéna podchozi vyska (napf. schodisté v prostoru), chybné umisténé
vypinace, spinace, tlacitka pro pfivolani vytahu atp.,

- zkuSebni metody: napf. chybéjici metody zkousek a pozadavky na hodnoty
vizualnich kontrastu, definice a metodika pro posuzovani rovinnosti pochozi plochy,
nedostatec¢na metodika pro stanoveni Sifky spar, pozadavky na materialy pro zaplnéni
spar, pouzivani novych materiald pro pochozi a pojizdéné plochy (mlat, vsakovaci

povrch, dlazdice na tercCich, pfirodni kamen atd.

7. Shrnuti — obecné problémy:

Stavajici systém neni schopen zaijistit dodrzovani legislativy pro bezbariérové uzivani.
Legislativa: plvodni dobry zamér ma nedostatky, neni podpora pro zménu stavu, neni
vile problematiku feSit, nevymahatelnost pozadavku na bezbariérové uzivani
stavby

- neni dostate€na provazanost mezi rezorty (jiné urady a jiné ministerstvo metodicky fidi
pozemni stavby MMR a dopravni stavby Ministerstvo dopravy), nejednotnost metodiky
pro naplnéni pozadavku dle vyhlasky, slozitost problematiky.

Projektova pfiprava: problematika bezbariérového uzivani staveb neni zpravidla
dostateCné zapracovana a obsazena v osnovach stfednich odbornych stavebnich skol,
rovnéz vysoké Skoly nevénuji pfistupnosti vystavéného prostrfedi dostatek prostoru,

- ztoho plyne rGzna mira znalosti o problematice bezbariérového uzivani staveb v
fadach odborné verejnosti, v€etné autorizovanych osob,

- chybi moznost konzultace koncepce pfistupnosti i jednotlivych detaill, a naopak
zpracované pripominky zpravidla nejsou zapracovany s oduvodnénim, Ze nejde o
zavazne vyjadfeni

- nejsou k dispozici odborné materialy, metodiky, vzorova feSeni atd.

Konzultace: jsou nesystematické a probihaji v omezené mife (napf. vramci vyzev
Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI) pro program ZvySovani bezpecnosti nebo
plynulosti dopravy nebo opatfeni ke zpfistuprfiovani dopravy osobam s omezenou
schopnosti pohybu a orientace jsou pravidelné vypisovany konzultace, konzultace
projektovych dokumentaci probihaji pravideln& rovnéZz na Ufadu vlady v ramci

vyhlaSovanych vyzev pro Narodni rozvojovy program mobility pro vSechny)



- opét je nutné zminit, Ze vyjadfeni ani zavéry z konzultace nema zpracovatel
dokumentace za povinnost dodrzet a zapracovat, protoZe nejde o zavazné stanovisko,

- dale pak se k bezbariérovému feSeni Casto vyjadfuji dalSi subjekty, které cCasto
necitlivée bez detailni znalosti problematiky pfistupnosti a bez metodického vedeni do
projektu zasahuji, protoZe jde o dotéené organy (Policie CR, Drazni ufad atp.) jejich
stanovisko zavazné je a Casto se stava, Ze jejich nesmysiné poZzadavky do
dokumentace zapracované jsou, ackoliv jsou bezpe€nostnim rizikem a nejsou v souladu
s platnou vyhlaskou &. 398/2009 Sb.

Vysledky z praxe: nové i rekonstruované stavby maji Casto hrubé chyby, jsou
nepouzitelné a nebezpecné pro vSechny, jsou nové vystavénymi bariérami 21. stoleti
Uzivatelé: podavaji stiznosti, snazi se dosahnout napravy

- protoze neni dostate€na ochrana jejich zajmu, neni realna vymahatelnost pozadavku
ani nejsou prostiedky a postupy, jak donutit investora k Upravé alespori nejzasadnéjSich

rizik a nedostatkl, upadaji do apatie

C. REKODIFIKACE STAVEBNIHO PRAVA (NOVY STAVEBNi ZAKON)

- vroce 2013 MMR vypracovalo a pfedloZilo vécny zamér nové koncepce stavebniho

prava, pfipominky k vécnému zaméry nebyly nikdy vyporadané a zamér nebyl schvalen
- nasledné od roku 2018 MMR na zakladé Legislativniho planu vlady intenzivné
pfipravuje rekodifikaci verejného stavebniho prava s cilem zrychlit a zjednodusit
povolovani staveb. Vroce 2019 byl pfedloZzeny vécny zamér nového stavebniho
zakona. Vécny zamér byl i pfes velky odpor zejména profesnich organizaci schvalen

- vlistopadu 2019 bylo prfedlozeno do mezirezortniho pfipominkového Fizeni
paragrafové znéni nového stavebniho zakona,

- po zasadnich upravach a po sloZitém a dlouhém projednani v obou komorach
Parlamentu (v Poslanecké snémovné a v Senatu) byl zakon schvalen a je platny od 27.
Cervence 2021 jako novy stavebni zakon €. 283/2021 Sb., zakon ma délenou
ucinnost, prvni ¢ast nabyla uc€innosti od 1. 1. 2022, cely pfedpis pak nabyva uéinnosti
dne 1. 7. 2023

- po nastupu nové vlady v prosinci 2022 bylo rozhodnuto, Ze platnost nového
stavebniho zakona je nutné odsunout minimalné o rok mimo jiné z divodu, Zze nejsou

dostatecné pripravené a projednané navazné provadeéci predpisy,



- vsouCasné dobé se projednava novela nového stavebniho zakona, pfedlozena
novela novy stavebni kodex neruSi, pouze by méla o rok odlozit zfizeni statni
stavebni spravy, zakon by mél nabyt u€innosti k 1. Cervenci 2023, ale pouze ve vztahu
k tzv. ,vyhrazenym stavbam®, tedy stavbam v pusobnosti Specializovaného a
odvolaciho stavebniho ufadu, a na vSechny ostatni stavby se stale pouzije uprava dle
zakona €. 183/2006 Sb.

- dle poslednich prohlaseni ministra pro mistni rozvoj se |ze pfedpokladat, Zze brzy bude
predloZena dalSi novela, ktera ma zasadné upravit nékteré nové ustanovené postupy i
zménit nové navrzenou soustavu stavebni spravy. V tuto chvili neni jasné, jaké zmeény
budou provedeny, ani jak bude systém nastaveny,

- kritické a zasadni pfipominky neziskovych organizaci i spolupracujicich odborniku
k navrzenému systému zajisténi bezbariérového uzivani nebyly zapracovany,

- |ze tedy prfedpokladat zachovani stavajiciho stavu nebo spise jeho zhorseni,

- nebyly zapracovany zavazné evropské predpisy, které je CR povinna zapracovat
(napt. CSN EN 17210 a jeji TI).

1. Zakladni_zmény ve stavebnim pravu - cilem rekodifikace je vytvoreni funkéni

soustavy statnich organu s jasnymi hierarchickymi vztahy, jednotnym fizenim a
jednotnym metodickym vedenim

- jedno_rozhodnuti, jedno povolovaci fizeni, které integruje dneSni uzemni fizeni,

stavebni Fizeni, EIA a dalSi fizeni o vydavani zavaznych stanovisek (nyni jde o desitky
dotcenych organu dle jednotlivych slozkovych zakon), proces bude probihat paralelné
(nikoliv kumulativné jako dosud) v ramci fizeni o povoleni stavby,

-_reorganizace verejné spravy, kdy stavajici stav (pfenesena plsobnost pracovniku

samospravnych celkl) vede jednoznacéné k systémové podjatosti,

- reforma vefejné spravy v oblasti stavebniho prava, zvySeni odborné urovné,
profesionality a nestrannosti rozhodovani a posileni autonomni pravomoci pfi
rozhodovani stavebniho uUfadu, v neposledni fadé pak i moznost efektivniho soudniho
pfezkumu,

- vytvofeni jednotné soustavy profesionalni statni stavebni spravy, ktera prfevezme

stavajici kompetence stavebnich ufadu vSech typl (obecnych, specialnich, vojenskych
a jinych) a urovni (Ustfedni, regionalni, mistni) a vSech dotéenych organu,
- zakladnim stupném noveé soustavy stavebni spravy budou krajské stavebni ufady se

sidly v krajskych méstech a uUzemnimi pracovisti v obcich s rozsifenou puUsobnosti



(obce Ill. typu), pfipadné dle aktualnich mistnich potfeb a se zohlednénim stavajici
dislokace stavebnich ufadl je mozné vymezit téz ,kontaktni“ pracovisté v obcich I. a Il.
typu,

- v prvnim stupni budou jako spravni organy rozhodovat uzemni pracovisté krajskych
stavebnich uradu, o opravnych prostfedcich bude rozhodovat vlastni krajsky ufad,

- feSeni umozni integraci agend soucCasnych dotéenych organd do pusobnosti

stavebnich Ufadu, tim dojde ke zjednoduSeni a zrychleni rozhodovaci €innosti

- vznik Nejvy$Siho stavebniho ufadu jako vrcholného organu nové soustavy a pfimo
podfizeného Ministerstvu pro mistni rozvoj. NejvySsSi stavebni ufad bude vykonavat
pusobnost nejen ve spravnim fizeni v jednotlivych vécech, ale téZ v oblasti metodiky,
ekonomiky, personalistiky aj.

- zmény v postaveni dotéenych organu, dochazi k zasadni redukci poc¢tu dotéenych

organl v navaznosti na revizi chranénych verejnych zajmd bud bez nahrady, nebo
presunem agendy stavajicich dot€éenych organu do Cinnosti stavebnich ufadu,

- dochazi ke zruSeni zavaznych stanovisek a sjednoceni pravni formy vystupu

dotéenych organd, které nebudou integrovany do stavebnich aradu (napfiklad pozarni
bezpec&nost, Zivotni prostfedi a ochrana pamatek) na vyjadreni, ktera budou podkladem
pro vydani rozhodnuti

- elektronizace stavebni agendy, ktera bude znamenat ucCinngjSi, transparentné;sSi

oteviengjsi pfistup ke vdem rozhodnym dokumentim v elektronickém spravnim spisu,
moznost elektronického podani, transparentnéjSi sledovani spravnich Ihit, moznost
obstarat stanoviska vlastniki dopravni a technické infrastruktury a dotéenych organt

neintegrovanych do nové stavebni spravy,

- bezbariérové uzivani staveb: dle zakona €. 283/2021 Sb. jiz bezbariérové uzivani
staveb neni obecny pozadavek na vystavbu, ale pfistupnost je uvadéna jako soucast
bezpecénosti stavby, Ize Fici, Ze pFistupnost je nyni podkategorie bezpecnosti,

- do nového stavebniho zakona byly bez dalSiho kontextu pFekopirovany néktere
zakladni paragrafy z vyhlasky ¢ 398/2009 Sb., napf. jako pfistupné se musi fesit stavby
pro zaméstnavani vice nez 25 osob, zruSen byl pojem ,upravitelny byt*, zlstal pojem
.oyt zvlastniho ur€eni®, ale neni stanovena povinnost, kde (bytové domy, socialni
sluzby, ubytovani pro studenty a zaky) a v jakém poctu nebo kolik procent z celkového

pocCtu bytovych nebo ubytovacich jednotek, se tyto byty musi ve stavbé nachazet,



- ve znéni zakona (NSZ) se z 335 paragrafli pfistupnosti a bezbariérovému uzivani
vénuji pouze tfi paragrafy (§ 13 - byt zvlastniho urCeni, § 141 - vefejna prostranstvi, §
149 - rozsah pristupnosti)

- ustanoveni k pfistupnosti v novém stavebnim zakonu navrhlo MMR bez konzultace

s uzivateli nebo odborniky na bezbariérové uzivani.

2. Obecné pozadavky na vystavbu - pripravovana vyhlaska

- vnavaznosti na novy stavebni zakon probiha revize celého souboru pFedpisu
ovliviujicich vystavbu, a to vCetné pozadavkl na vystavbu definovanych jako
-,podminky pro vytvareni kvalitniho urbanistického prostfedi se zohledriovanim mistnich
specifik’, i vtéto definici se opomnélo na podminku pro vytvareni pfistupného

prostredi...

- v sou€asné dobé tedy probiha revize obecnych pozadavkl na vystavbu a na rozsah a
obsah dokumentace, maji byt stanoveny jednoznacné, moderni, technicky realné
a ekonomicky unosné obecné zavazné pozadavky, které sou¢asné budou predstavovat

ochranu vefejnych zajmu ve vystavbé,

- podle legislativniho planu vlady budou do jednoho pfedpisu soustifedény veskeré
pozadavky na vSechny druhy staveb (dopravni stavby, technicka infrastruktura, véznice,
Skolky atd.), ackoliv nyni jsou tyto pozadavky uvadény v samostatnych predpisech
Z pusobnosti rdznych rezortd (pozadavky na kanalizace a vodovody, pozadavky na
Skolska zafizeni, pozadavky na stavby drah atp.)

- byla ustanovena pracovni skupina pro pfipravu nové vyhlasky o obecnych
pozadavcich, v listopadu 2021 se skupina Citajici cca 50 &lenu seSla na spoleném
jednani, od té doby zadné dalSi jednani nebylo svolanég,

- k pfipominkovani byly opakované predlozeny pracovni texty, dokument je velice
nepfehledny, obsahuje cca 270 stran, presto jsou terminy za zapracovani pfipominek
v fadu maximalné 3 -5 dni,

- k pracovnim textim vétSina zastoupenych rezortl a instituci vznesla fadu zasadnich
pfipominek, vypofadani pfipominek vSak neni transparentni, nové navrhy pak vétSinou
rozporuji dalSi zastupci z jinych rezortu.

- bezbariérové uzivani staveb na rozdil od stavajiciho stavu nebude feSeno oddélené,

ale ma byt v€lenéno mezi ostatni poZzadavky na vystavbu,



- bezbariérovost je nové fesena velice nekoncepéné, pozadavky se neCekané
objevuji na mnoha mistech vyhlasky bez logické navaznosti, nékteré poZadavky se
opakuji, nékteré zcela chybi,

- dokument je opét pfipravovan bez pravidelné konzultace s uzivateli nebo odborniky na
pfistupnost, ackoliv v jinych oborech a v jinych oblastech byly zahajeny konzultace,
prace na dokumentu i cizelace znéni k jednotlivym ustanovenim o vice nez pul roku
dfive.

- podkladem pro MMR byl projekt TACR zaméfeny na bezbariérové bydleni (Metodika
uplathovani principu univerzalniho designu a celozivotniho bydleni v bytové zastavbé,
Nazev projektu: Hledani novych metod pro podporu implementace principu
univerzalniho designu v investicni podpofe bydleni, 4. TIRMMR823), ktery ramcové
shrnul i zkuSenosti a pfipominky k vyhlasce €. 398/2009 Sb., ani vysledky ani zavéry
projektu, stejné jako porovnani pozadavku na pfistupnost z nékolika dalSich evropskych
statd nebo pfipominky ke stavajici vyhladce nebyly do navrhu textu vyhlasky
promitnuty,

- rovnéz nejsou zohlednény pozadavky mezinarodnich pfedpist v oblasti pfistupnosti,

které ma CR povinnost do legislativy zapracovat (napf. v vodu zmifiovana EN 17 210)

Komentar: shrnuti:

- novy SZ ani pfipravovana vyhlaska nedavaji nadéji na zlepSeni souasného
nevyhovujiciho stavu

- neni feSen systém monitorovani, kontroly, konzultaci a posuzovani projektovych

dokumentaci, vzdélavani, moznost nafizeni napravy

D. BUDOUCNOST — FUNKCNi RESENI

Pfistupnost je nutné vnimat jako multidisciplinarni obor: nejde pouze o fyzické

vystavéné prostfedi, pfistupnost zahrnuje rovnéz vhodné vnitfni prostfedi v budove,
dale pak uplné a srozumitelné podavany pfehled informaci (napfiklad o poskytovanych
sluzbach nebo o odjezdech a pfijezdech vozidel vefejné dopravy), pfehled o
orientaCnich, pfistupovych a odbavovacich systémech, atp. Pfistupnost obsahuje také
socialni slozku a nezbytnou bezpec¢nost stavby pro vdechny potencionalni uzivatele.

- Funkéni feSeni v nékterych evropskych statech shrnul grant MMR - projekt TACR viz

vySe. Sledovany byly systémy ve Svédsku, Norsku, Holandsku, Némecku a Francii.



- Bylo by tfeba posoudit vyhody a nevyhody jednotlivych systému a na zakladé této
analyzy vytvofit funkéni systém pro CR.

- Problematikou se zabyval i Vladni vybor pro osoby se zdravotnim postizenim (podnét
opakované podavala NRZP CR, napf. na zasedani VVOZP 05/2014)

Zakladni pozadavek: vytvoreni funkéniho systému pro bezbariérové uzivani staveb

- odborna platforma: napli prace pfipominkovani legislativy, diskuze, navrhy, metodika,
knihovna informaci, pfiklady dobré praxe

- zajisténi vzdélavani, metodické pomducky, Skoleni, akreditace

- zapojeni do stavebniho procesu: konzultace, posuzovani PD, pfed kolaudacni
vyjadieni (napf. Svédsky model certifikovanych konzultantli, povinnost pfed
kolaudacniho vyjadfeni od certifikovaného odbornika)

- dal$i moznosti: napf. povinnost fesit tzv. Jlehce odstranitelné prekazky” (Svédsky
model)

- Zapojeni subjektu:

odbornici, akademicka ptida (vysoké $koly), profesni komory CKAIT, CKA

projektanti, specialisté/konzultanti napf. z fad Narodniho institutu pro integraci osob
s omezenou schopnosti pohybu a orientace (NIPI), neziskové organizace a zastupci
uzivateld: NRZP CR, Sjednocena organizace nevidomych a slabozrakych (SONS),
krajska Tyflocentra, Prazska organizace vozi¢kard (POV), Asociace organizaci

neslysicich, nedoslychavych a jejich pratel (ASNEP), Ceska unie neslysicich (CUN) atp.

Shrnuti

Ceska republika se zabyva pfistupnosti prostfedi vice nez 40 let. Pogatky snahy o
vytvofeni standardl pristupnosti datujeme cca k roku 1980. Ackoliv od té doby naSe
spole€nost prosla vyznamnymi zménami v pristupu k lidem se zdravotnim postiZzenim,
zda se, ze majoritni spole€nost stale nedokaze spravné vnimat, navrhovat a pochopit
specifické potifeby osob se zdravotnim postizenim. To je asi hlavni davod, pro¢ osoby
se zdravotnim postizenim stale Celi pfekazkam v kazdodennim Zivoté, a to i vtak
dllezitych oblastech jako je vzdélavani, zaméstnanost, zdravotni péce nebo bydleni.
NedostateCna pfistupnost staveb, dopravy a dopravnich sluzeb netrapi jen osoby se
zdravotnim postizenim. Pfistupnost prostfedi je zakladnim principem pro socialni

zaclefiovani vSech obyvatel a je velice dulezita napfiklad pro seniory, rodiCe s détmi



nebo s koc€arky, ale rovnéz pro osoby po operacich, po urazech, osoby pfi ataku
nemaoci, atp.

Prvni ucelenou pravni normou v oblasti navrhovani a pfistupnosti staveb byla
vyhlaska Statni komise pro védeckotechnicky a investi¢ni rozvoj ¢. 53/1985 Sb., o
obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich uZivani staveb osobami s
omezenou schopnosti pohybu. Vyhlaska se vztahovala na projekty bytovych doma
a bytovych domu s byty ur€enymi pro bydleni ,invalidnich osob® na ustavy socialni
péCe pro télesné postizené obCany a pro imobilni osoby s mentalnim postizenim.
Vyhlaska byla platna pro stavby obCanského vybaveni a stavby pro vyrobu, vztahovala
se rovnéz na mistni komunikace, feSila vyhrazena parkovaci mista. Vyhlaska stanovila
zakladni technické pozadavky na bezbariérové uzivani, ale pouze pro osoby
s pohybovym postizenim a pro seniory se snizenou mobilitou. Vzhledem k ustanoveni,
které hovofilo pouze o ,pfiméfeném pouziti“ opatfeni, nikoliv o povinnosti pozadavky
splnit, nebyl zakonny pfedpis ve vétsiné pfipadd dodrzovan.

DalSim vyraznym meznikem v oblasti bezbariérového uzivani staveb byl rok1994,
kdy byl dopInén stavebni zakon €. 50/1976 Sb. o ustanoveni, které nafizovalo zajistit
uzivani staveb nejen pro osoby s pohybovym postizenim, ale rovnéz pro osoby se
snizenou schopnosti orientace. Na zakladé upravy stavebniho zakona Ministerstvo
hospodarstvi vydalo novou vyhlasku ¢. 174/1994 Sb., kterou se stanovi obecné
technické pozadavky zabezpecujici uzivani staveb osobami s omezenou
schopnosti pohybu a orientace. Vyhlaska rozSifila rozsah platnosti na dalSi
stavby, napf. na Skoly, a také detailnégji specifikovala jednotlivé poZzadavky.

Stavebni praxe poukazala na nékteré zasadni nedostatky vyhlasky, proto
Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravilo novelizaci pfedpisu a v prosinci 2001
nabyla ucinnost vyhlaska &. 369/2001 Sb., o obecnych technickych poZadavcich
zabezpecujicich uZivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a
orientace. Vyhlaska dale rozSifuje okruh staveb, kde je nutné bezbariérovost
fesSit, lépe definuje i rozsah platnosti pfedpisu ve vztahu k postupim dle
stavebniho zakona a definuje podminky pro ulevova feSeni pfi zméné stavby, pfi
zméné v uzivani stavby a pro kulturni pamatky. DalSi zasadni zménou je
doplInéni konkrétnich pozadavkl pro osoby se zrakovym postizenim. | v pfipadé
této nové vyhlasky praxe a vyvoj v oboru odhalily dalSi zasadni nedostatky,

napfiklad nepfesnosti ve stanoveni manipulacnich ploch pro nové, vétsi typy



vozikd nebo rychly vyvoj v oblasti hmatného a akustického navadéni pro osoby
se zrakovym postizenim. Tyto skuteCnosti vedly k vytvareni novych bariér a k
nedodrzovani pozadavku pro tvorbu pfistupného prostredi.

Stavajici platny pfedpis - vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych
pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb, ve své dobé
znamenala revoluéni pristup k problematice pfistupnosti nejen svym rozsahem
ale rovnéz obsahem a roz€lenénim pozZadavkl pro jednotlivé cilové skupiny.
Uvadi vzdy konkrétni pozadavky pro osoby s pohybovym postizenim, pro tézce
zrakové postizené a pro osoby se sluchovym postizenim. | u této vyhlasky praxe
a dynamicky rozvoj v oboru pfistupnosti odhalily fadu nedostatkll nebo prezitych
postupll. Pfes ¢etna upozornéni na opakujici se systémové chyby nebo na nové
trendy v oboru rezort ministerstva (MMR) nereagoval a pfedpis nebyl od doby

vzniku novelizovan.

Z tohoto prehledu legislativy tykajici se pfistupnosti vystavéného prostredi
jasné plyne, ze Ceska republika jesté pred sepsanim Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim aktivné naplfiovala povinnosti plynouci z Clanku 9
Pfistupnost. Byla stanovena zakladni pravidla pro pfistupnost, ktera je nutno
splnit pfi nové vystavbé. Stanoveny byly i minimalni standardy pro upravy a
zmény starSich staveb. Jako pomoc pfi odstranovani stavajicich bariér Vladni
vybor osob se zdravotnim postizenim a Narodni rada osob se zdravotnim
postizenim vyhlasili vroce 2002 Narodni rozvojovy program mobility pro
vSechny, v ramci kterého se jednotlivé rezorty spolupodili na financovani nakladu
vynalozenych obcemi na odstrafiovani stavajicich architektonickych bariér a

prekazek, které brani v pfistupnosti vefejnych budov, péSich tras a dopravy.

Zavérem lze konstatovat, e Ceska republika ma zpracované rozsahlé standardy
v oblasti bezbariérového uzivani staveb, ale z mnoha diavodl pozadavky nejsou
dodrzovany. Mezi tyto davody |ze zafadit napfiklad i nedostatky ve vzdélavani v oblasti
pristupnosti a vlastni nepochopeni dulezitosti vytvaret prostfedi pouzitelné pro vSechny
uzivatele bez ohledu na vék, zdravotni postiZzeni nebo omezeni. V CR nefunguje zadny

kontrolni mechanismus nad dodrzovanim pozadavku pro pristupnost, nejsou stanovena



pravidla pro kontrolu nebo supervizi projektovych dokumentaci, pravidla na dohled
béhem vystavby, neni nutna pasportizace stavby pfed uvedenim do provozu, neprovadi
se kontrola béhem wuzivani stavby. PrestoZze se neziskové organizace snazi
upozorfiovat na nedostatky a poruSovani pfedpist, a supluji tak povinnosti statni
spravy, nemaji zadnou pravomoc pozadovat upravu a zjednat soulad s platnymi
predpisy pro pfistupnost. Z vySe uvedenych divodu stale dochazi k plytvani vefejnych

financi a k vytvareni novych architektonickych bariér.

Problém vramci vystavby ma Ceska republika rovnéz v délce povolovaciho
procesu. Bylo provedeno jiz nékolik zasadnich zmén stavebniho zakona. Dosud ale
zadna novela skute¢né zrychleni vystavby nepfinesla. V lonském roce byl pfijaty novy
stavebni zakon, zacCaly prace i na novych provadécich predpisech, napfiklad na
obecnych pozadavcich na stavby.

Zménou politického vedeni a zménou ve vladé na konci roku 2021 doSlo ke
zpochybnéni spravnosti nové nastaveného procesu de institucionalizace stavebniho
prava. Nyni Poslanecka snémovna projednava oddaleni uc€innosti nového stavebniho
zakona o jeden rok a dne 8. 4. 2022 bylo do vnéjsiho pfipominkoveho fizeni predlozeno

zcela nové znéni stavebniho zakona.

leden - duben 2022 zpracovaly:
Ing. Milena AntonoviCova
Ing. Dagmar Lanzova



SITUATION ANALYSIS — CZECH REPUBLIC

Summary

The Czech Republic has been working on accessibility for more than 40 years.
The beginnings of efforts to create accessibility standards date back to about 1980.
Although since then our society has undergone significant changes in its attitude
towards people with disabilities, it seems that the majority society still fails to properly
perceive, design and understand the specific needs of people with disabilities. This is
probably the main reason why people with disabilities still face obstacles in everyday
life, even in such important areas as education, employment, healthcare or housing.
The lack of accessibility of buildings, transport and transport services is not only a
problem for people with disabilities. Accessibility is a fundamental principle for the social
inclusion of all citizens and is very important, for example, for the elderly, parents with
children or pushchairs, but also for people who have had operations, have suffered

injuries, have suffered an attack of iliness, etc.

The first comprehensive legal standard in the field of design and accessibility of
buildings was the Decree of the State Commission for Scientific, Technical and
Investment Development No. 53/1985 Coll., on general technical requirements ensuring
the use of buildings by persons with reduced mobility. The decree applied to projects of
apartment buildings and apartment buildings with flats intended for housing "disabled
persons”, to social care institutions for citizens with physical disabilities and for immobile
persons with mental disabilities. The decree was valid for civic amenity buildings and
buildings for production; it also applied to local roads, and addressed reserved parking
spaces. The decree set out basic technical requirements for barrier-free use, but only
for people with mobility impairments and the elderly with reduced mobility. Due to a
provision that only referred to the "reasonable use" of the measure, not the obligation to
comply with the requirements, the legal regulation was not complied with in most cases.
Another significant milestone in the field of barrier-free use of buildings was the year
1994, when the Building Act No. 50/1976 Coll. was supplemented by a provision that
ordered to ensure the use of buildings not only for persons with mobility impairments,
but also for persons with reduced ability to orientation. On the basis of the modification

of the Building Act, the Ministry of Economy issued a new Decree No. 174/1994 Coll.,



laying down general technical requirements to ensure the use of buildings by persons
with reduced mobility. The decree extended the scope of validity to other buildings, such
as schools, and also specified the individual requirements in more detail.

Building practice pointed out some fundamental shortcomings of the decree, so
the Ministry for Regional Development prepared an amendment to the regulation and in
December 2001 Decree No. 369/2001 Coll., on general technical requirements ensuring
the use of buildings by persons with reduced mobility and orientation, came into force.
The decree further expands the range of buildings where barrier-free accessibility must
be addressed, better defines the scope of the validity of the regulation in relation to the
procedures under the Building Act and defines the conditions for relief solutions for
changes to the building, changes in the use of the building and for cultural monuments.
Another major change is the addition of specific requirements for people with visual
impairments. Even in the case of this new decree, practice and developments in the
field have revealed other major shortcomings, such as inaccuracies in the definition of
handling areas for new, larger types of wheelchairs or rapid developments in the field of
tactile and acoustic guidance for the visually impaired. These have led to the creation of
new barriers and non-compliance with requirements for creating accessible

environments.

The existing regulation in force - Decree No. 398/2009 Coll., on general technical
requirements for barrier-free use of buildings, in its time was a revolutionary approach to
the issue of accessibility not only in its scope but also in the content and breakdown of
requirements for individual target groups. It always specifies concrete requirements for
people with reduced mobility, for people with severe visual impairments and for people
with hearing impairments. Even with this decree, practice and dynamic developments in
the field of accessibility have revealed a number of shortcomings or outdated practices.
Despite numerous warnings of recurring systemic errors or new developments in the
field, the Ministry for Regional Development has not reacted and the regulation has not

been amended since its creation.

It is clear from this review of legislation on accessibility of the built environment
that the Czech Republic was actively fulfilling its obligations under Article 9

(Accessibility) even before the Convention on the Rights of Persons with Disabilities



was drafted. Basic rules for accessibility were laid down, which must be met in new
construction. Minimum standards were also set for adaptations and alterations to older
buildings. To assist in the removal of existing barriers, the Government Board for
Persons with Disabilities and the Czech National Disability Council announced in 2002
the National Development Programme for Mobility for All, under which the various
departments will co-finance the costs incurred by municipalities in removing existing
architectural barriers and obstacles to accessibility of public buildings, walking routes

and transport.

In conclusion, the Czech Republic has developed extensive standards in the field
of barrier-free use of buildings, but for many reasons the requirements are not complied
with. These reasons include, for example, a lack of accessibility education and a lack of
understanding of the importance of creating an environment that is usable for all users,
regardless of age, disability or limitations. In the Czech Republic, there is no control
mechanism over compliance with accessibility requirements, no rules for control or
supervision of project documentation, no rules for supervision during construction, no
passporting of the building before commissioning, no control during the use of the
building. Although NGOs try to draw attention to deficiencies and violations of the
regulations, and thus substitute for the duties of the state administration, they have no
authority to demand modification and to enforce compliance with the applicable
accessibility regulations. For the above reasons, public funds continue to be wasted and

new architectural barriers are created.

The Czech Republic also has a problem with the length of the permitting process
in construction. Several major changes have already been made to the Building Act.
However, no amendment has yet brought about a real speeding up of construction. Last
year, a new Construction Act was adopted, and work has also begun on new

implementing regulations, such as general requirements for construction.

The change in political leadership and the change in government at the end of
2021 has called into question the correctness of the newly set process of de-
institutionalisation of construction law. Now the Chamber of Deputies is discussing

delaying the entry into force of the new Construction Act by one year, and on 8 April



2022 a completely new version of the Construction Act was submitted for external

comment.

©

e Visegrad Fund

® o

The project is co-financed by the Governments of Czechia, Hungary, Poland and Slovakia
through Visegrad Grants from International Visegrad Fund. The mission of the fund is to
advance ideas for sustainable regional cooperation in Central Europe.



