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o změně daňových a pojistných zákonů v souvislosti se snižováním schodků veřejných rozpočtů

Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

ČÁST PRVNÍ

Změna zákona o daních z příjmů

Čl. I

Zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění zákona č. 35/1993 Sb., zákona č. 96/1993 Sb., zákona č. 157/1993 Sb., zákona č. 196/1993 Sb., zákona č. 323/1993 Sb., zákona č. 42/1994 Sb., zákona č. 85/1994 Sb., zákona č. 114/1994 Sb., zákona č. 259/1994 Sb., zákona č. 32/1995 Sb., zákona č. 87/1995 Sb., zákona č. 118/1995 Sb., zákona č. 149/1995 Sb., zákona č. 248/1995 Sb., zákona č. 316/1996 Sb., zákona č. 18/1997 Sb., zákona č. 151/1997 Sb., zákona č. 209/1997 Sb., zákona č. 210/1997 Sb., zákona č. 227/1997 Sb., zákona č. 111/1998 Sb., zákona č. 149/1998 Sb., zákona č. 168/1998 Sb., zákona č. 333/1998 Sb., zákona č. 63/1999 Sb., zákona č. 129/1999 Sb., zákona č. 144/1999 Sb., zákona č. 170/1999 Sb., zákona č. 225/1999 Sb., nálezu Ústavního soudu, vyhlášeného pod č. 3/2000 Sb., zákona č. 17/2000 Sb., zákona č. 27/2000 Sb., zákona č. 72/2000 Sb., zákona č. 100/2000 Sb., zákona č. 103/2000 Sb., zákona č. 121/2000 Sb., zákona č. 132/2000 Sb., zákona č. 241/2000 Sb., zákona č. 340/2000 Sb., zákona č. 492/2000 Sb., zákona č. 117/2001 Sb., zákona č. 120/2001 Sb., zákona č. 239/2001 Sb., zákona č. 453/2001 Sb., zákona č. 483/2001 Sb., zákona č. 50/2002 Sb., zákona č. 128/2002 Sb., zákona č. 198/2002 Sb., zákona č. 210/2002 Sb., zákona č. 260/2002 Sb., zákona č. 308/2002 Sb., zákona č. 575/2002 Sb., zákona č. 162/2003 Sb., zákona č. 362/2003 Sb., zákona č. 438/2003 Sb., zákona č. 19/2004 Sb., zákona č. 47/2004 Sb., zákona č. 49/2004 Sb., zákona č. 257/2004 Sb., zákona č. 280/2004 Sb., zákona č. 359/2004 Sb., zákona č. 360/2004 Sb., zákona č. 436/2004 Sb., zákona č. 562/2004 Sb., zákona č. 628/2004 Sb., zákona č. 669/2004 Sb., zákona č. 676/2004 Sb., zákona č. 179/2005 Sb., zákona č. 217/2005 Sb., zákona č. 342/2005 Sb., zákona č. 357/2005 Sb., zákona č. 441/2005 Sb., zákona č. 530/2005 Sb., zákona č. 545/2005 Sb., zákona č. 552/2005 Sb., zákona č. 56/2006 Sb., zákona č. 57/2006 Sb., zákona č. 109/2006 Sb., zákona č. 112/2006 Sb., zákona č. 179/2006 Sb., zákona č. 189/2006 Sb., zákona č. 203/2006 Sb., zákona č. 223/2006 Sb., zákona č. 245/2006 Sb., zákona č. 264/2006 Sb., zákona č. 267/2006 Sb., zákona č. 29/2007 Sb., zákona č. 67/2007 Sb., zákona č. 159/2007 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 296/2007 Sb., zákona č. 362/2007 Sb., zákona č. 126/2008 Sb., zákona č. 306/2008 Sb., zákona č. 482/2008 Sb., zákona č. 2/2009 Sb., zákona č. 87/2009 Sb., zákona č. 216/2009 Sb., zákona č. 221/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 281/2009 Sb., zákona č. 289/2009 Sb., zákona č. 303/2009 Sb., zákona č. 304/2009 Sb., zákona č. 326/2009 Sb., zákona č. 362/2009 Sb., zákona č. 199/2010 Sb., zákona č. 346/2010 Sb., zákona č. 348/2010 Sb., zákona č. 73/2011 Sb., nálezu Ústavního soudu vyhlášeného pod č. 119/2011 Sb., zákona č. 188/2011 Sb., zákona č. 329/2011 Sb., zákona č. 353/2011 Sb., zákona č. 355/2011 Sb., zákona č. 370/2011 Sb., zákona č. 375/2011 Sb., zákona č. 420/2011 Sb., zákona č. 458/2011 Sb., zákona č. 466/2011 Sb. a zákona č. 470/2011 Sb., se mění takto:
Bod 5. V § 35ba odst. 1 se na konci textu písmene a) doplňují slova „; daň se nesnižuje       u poplatníka, který k 1. lednu zdaňovacího období pobírá starobní důchod nebo      invalidní důchod pro invaliditu třetího stupně z důchodového pojištění nebo ze      zahraničního povinného pojištění stejného druhu“.
ZÁSADNÍ PŘIPOMÍNKA: 

Touto změnou se navrhuje zrušit základní slevu na dani, kterou uplatňuje každá pracující fyzická osoba v ČR. Tím, že z tohoto nároku jsou vyjmuty pracující starobní a invalidní důchodci s invalidním důchodem III. stupně dochází k jasné diskriminaci jedné skupiny osob. Tato skupina osob a to především v případě invalidních důchodců nezískává prací natolik vysoký příjem, že by je tato změna výrazně nepoškodila. Jde o velmi demotivující opatření, kdy by značná část těchto osob výrazně přehodnotila svoji pracovní aktivitu a velká část z nich by zcela přestala pracovat, neboť po zavedení změny by byl již jejich příjem v poměru k jejich nákladům nevýznamný.
Ministerstvo tuto změnu zdůvodňuje takto:
K bodu 5  (§ 35ba odst. 1 písm. a))

Od roku 2008 je starobním důchodcům umožněno uplatňovat základní slevu na dani. V předchozích letech to nebylo možné především s ohledem na skutečnost, že základní sleva (či bývalá základní nezdanitelná část základu daně) má zajistit efektivní nezdanění životního minima, čehož bylo u důchodců dosaženo vyplácením důchodu, který nepodléhá do zákonem stanoveného limitu dani (tento limit činí v současné době 24 000 měsíčně). 

Navrhuje se po omezenou dobu (tj. pro zdaňovací období 2013 až 2015) návrat ke stavu platnému do konce roku 2007, tj. že by starobní důchodci se zdanitelnými příjmy neměli nárok na uplatnění základní slevy na dani. Navrhuje se toto opatření vztáhnout i na osoby, kterým je vyplácen invalidní důchod pro invaliditu třetího stupně (dříve tzv. plný invalidní důchod). Pro přiznání základní slevy na dani na poplatníka bude rozhodující skutečnost, zda poplatník bude pobírat předmětný důchod k počátku zdaňovacího období (k 1. lednu) či nikoliv.

ČÁST DRUHÁ
Změna zákona o dani z přidané hodnoty

Čl. III
Zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění zákona č. 635/2004 Sb., zákona č. 669/2004 Sb., zákona č. 124/2005 Sb., zákona č. 215/2005 Sb., zákona č. 217/2005 Sb., zákona č. 377/2005 Sb., zákona č. 441/2005 Sb., zákona č. 545/2005 Sb., zákona č. 109/2006 Sb., zákona č. 230/2006 Sb., zákona č. 319/2006 Sb., zákona č. 172/2007 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 270/2007 Sb., zákona č. 296/2007 Sb., zákona č. 124/2008 Sb., zákona č. 126/2008 Sb., zákona č. 302/2008 Sb., zákona č. 87/2009 Sb., zákona č. 281/2009 Sb., zákona č. 362/2009 Sb., zákona č. 489/2009 Sb., zákona č. 120/2010 Sb., zákona č. 199/2010 Sb., zákona č. 47/2011 Sb., zákona č. 370/2011 Sb., zákona č. 375/2011 Sb., zákona č. 457/2011 Sb., zákona č. 458/2011 Sb. a zákona č. 18/2012 Sb., se mění takto:
K bodu 9 (příloha č. 1, položka 01 – 96 Zdravotnické prostředky) 


V příloze č. 1 se položka „01 – 96 - Zdravotnické prostředky podle zvláštních právních předpisů,71) včetně náhradních dílů, u kterých je čestným prohlášením doloženo, že zboží náleží k určitému zdravotnickému prostředku k ošetřování nemocných, vyjma zboží kapitoly 24.“ nahrazuje položkou „01 – 96 - Zdravotnické prostředky podle právního předpisu upravujícího zdravotnické prostředky a pomůcky, a to pouze ty prostředky a pomůcky, které jsou obvykle určeny k léčení zdravotního postižení nebo ke zmírnění jeho důsledků, pro výlučnou osobní potřebu zdravotně postižených, pokud se jedná o:
-
Ochranné přípravky pro stomiky ve formě pudru, krému, masti, gelu nebo v podobné konzistenci

-
Ochranné přípravky pro stomiky ve formě papíru, vaty, plsti nebo netkané textilie impregnované, povrstvené nebo potažené ochranným prostředkem

-
Odstraňovače náplastí a ochranných přípravků pro stomiky na bázi povrchově aktivních látek, mýdla nebo ve formě papíru, vaty, plsti nebo netkané textilie povrstvené nebo potažené mýdlem nebo detergentem 

-
Kolostomické, urostomické, ileostomické a podobné sběrné sáčky pro potřeby stomiků, jejich části a součásti a další výrobky z plastů pro stomiky

-
Ochranné kaučukové destičky pro potřeby stomiků určené k vyplňování tělesných prohlubní nebo pooperačních jizev

-
Punčochové kalhoty na křečové žíly a punčochy na křečové žíly

-
Sedačky do vany a sprchy určené jen pro zdravotně postižené osoby

-
Zdravotní podpůrné a nápravní bandáže určené k prevenci či léčbě poranění kloubů, páteře nebo jiných částí těla

-
Vozíky pro invalidy též s motorem nebo jiným mechanickým pohonným zařízením a jejich části, součásti a příslušenství 

-
Kočárky speciálně konstruované pro těžce zdravotně postižené děti a jejich části, součásti a příslušenství

-
Kontaktní čočky jen ke korekci zrakových vad

-
Brýlové čočky ze skla a z jiných materiálů nezasazené jen ke korekci zrakových vad

-
Obruby a obroučky na brýle jen ke korekci zrakových vad, a jejich části a součásti

-
Brýle ke korekci zrakových vad

-
Ortopedické pomůcky a přístroje, včetně berlí, chirurgických pásů a kýlních pásů; dlahy a jiné prostředky k léčbě zlomenin; umělé části těla; pomůcky pro nedoslýchavé a jiné prostředky nošené v ruce nebo na těle anebo implantované v organismu ke kompenzování následků nějaké vady nebo neschopnosti

-
Hygienické vložky při péči o inkontinenci.“.
CELEX: 32006L0112
Poznámka pod čarou č. 71 se zrušuje. 
POZNÁMKA: Podrobným několikanásobným studováním položek jsem došel k názoru, že tyto formulace by měly zahrnovat všechny zdravotnické prostředky (pomůcky) využívané přímo osobami se zdravotním postižením, včetně jejich součástí a náhradních dílů. Tuto úpravu, tj. zpřesnění a zúžení vyžaduje EU. Po této úpravě nebudou ve snížené sazbě ty zdravotnické prostředky, které budou využívat zdravotnická zařízení, ale to by snad nemělo mít přímý negativní dopad na osoby se zdravotním postižením.
K bodu 10. V příloze č. 1 v položce „48, 64, 66, 84, 85, 87, 90, 91“ se za slova „- Braille papír“ vkládají slova „- Obuv výhradně používaná diabetiky“. 

CELEX: 32006L0112
POZNÁMKA: Ve snížené sazbě bude speciální papír a speciální ortopedická obuv nepoužitelná pro běžnou populaci. Běžná „ortopedická obuv“ prodávané všem zákazníkům, nebude již ve snížené sazbě. Tato úprava by neměla mít přímý negativní dopad na osoby se zdravotním postižením.

K bodu 11. V příloze č. 2 v položce „Opravy zdravotnických prostředků uvedených v příloze č. 1 k tomuto zákonu.“ se za slovo „prostředků“ vkládají slova „a pomůcek“.
CELEX: 32006L0112
POZNÁMKA: Ve snížené sazbě budou opravy všech zdravotnických prostředků a pomůcek. Tato úprava by měla být učiněna ve prospěch osob se zdravotním postižením a neměla by na ně mít negativní dopad.
Ministerstvo tyto změny zdůvodňuje takto:
Pro roky 2013 až 2015 budou zvýšeny sazby daně z přidané hodnoty o 1 procentní bod, tj. na 21 % a 15 %. Rozsah plnění spadajících do jednotlivých sazeb se nebude měnit, s výjimkou přesunu některých zdravotnických prostředků, jejichž zařazení do snížené sazby daně z přidané hodnoty je v rozporu s legislativou Evropské unie, a dětských plen, jejichž zařazení do snížené sazby je předmětem sporu mezi Českou republikou a Evropskou unií. Rozpočtové určení daně z přidané hodnoty bude upraveno tak, aby celý výnos ze zvýšení daně plynul do státního rozpočtu.
DPH je v rámci Evropské unie vysoce harmonizována a členské státy jsou povinny uplatňovat tuto daň ve smyslu směrnice Rady 2006/112/ES, o společném systému daně z přidané hodnoty, v platném znění (dále jen „směrnice o DPH), a dalších souvisejících právních předpisů Evropské unie.
Součástí návrhu zákona, který řeší v oblasti DPH především změnu sazeb této daně, je i návrh na přeřazení dvou skupin zboží ze snížené do základní sazby DPH. Tyto změny jsou navrženy především z důvodu možného postihu v souvislosti se zahájeným řízením o porušení Smluv dle čl. 226 a čl. 258 SFEU vůči České republice.

Dle názoru Evropské komise nesplnila Česká republika aplikací snížené sazby DPH na
a) 
dětské pleny povinnosti vyplývající ze směrnice o DPH, v čemž Evropská komise spatřuje porušení této směrnice. Navrhuje se proto přesunutí dětských plen ze snížené sazby daně do základní sazby daně;
b) 
zdravotnické prostředky povinnosti vyplývající ze směrnice o DPH, v čemž Evropská komise spatřuje porušení této směrnice. Navrhuje se proto užší vymezení položek zdravotnických prostředků, u kterých se bude nově uplatňovat snížená sazba daně, a to pouze na to zboží, které je určené pro osoby se zdravotním postižením ke zmírnění nebo léčení jejich potíží, pro jejich výlučnou osobní potřebu.
K bodu 9 (příloha č. 1, položka 01 – 96 Zdravotnické prostředky)

Cílem návrhu je harmonizace uplatňování snížené sazby daně se směrnicí Rady 2006/112/ES Přílohy III položky 4, kdy lze uplatnit sníženou sazbu daně pouze u lékařského vybavení, pomůcek a ostatního zařízení, která jsou obvykle určena k léčení zdravotního postižení nebo ke zmírnění jeho důsledků, pro výlučnou osobní potřebu zdravotně postižených, včetně oprav takového zboží. 

Výše uvedené znění se navrhuje především z důvodu možného postihu v souvislosti se zahájeným řízením o porušení Smluv dle čl. 258 Smlouvy o fungování Evropské unie vůči České republice. Dopisem č. j. K(2011) 3993 bylo dne 17. června 2011 doručeno České republice 1. formální upozornění ve věci řízení o porušení Smlouvy na základě čl. 258 Smlouvy o fungování Evropské unie č. 2009/2242, ve kterém Evropská komise namítá nesplnění povinností, které pro Českou republiku plynou z čl. 97 až 98 směrnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o společném systému daně z přidané hodnoty a její přílohy III. 

Navrhuje se proto vymezit položky zdravotnických prostředků, u kterých se bude nově uplatňovat snížená sazba daně, tak jako dosud podle položek Harmonizovaného celního systému s číselným označením 01 – 96, ale se slovním popisem pouze pro vybrané položky.

Sníženou sazbu daně podle uvedené směrnice lze uplatnit v omezeném rozsahu pouze na to zboží, které je určené pro osoby se zdravotním postižením ke zmírnění nebo léčení jejich potíží, pro jejich výlučnou osobní potřebu. Omezení se nevztahuje na konkrétní osobu zdravotně postiženou. Pod pojmem zdravotně postiženou osobou se pro účely položek 01 - 96 rozumí jak trvale zdravotně postižená osoba, např. v důsledku ochrnutí, tak i dočasně zdravotně postižená osoba, např. při zotavení zlomené nohy. Sníženou sazbu daně tedy nebude možné použít u toho zboží, které není, i když se jedná o zdravotnické prostředky a pomůcky určené pro obecné použití, specificky určeno pro osoby se zdravotním postižením a ke zmírnění nebo léčení jejich potíží, pro jejich výlučnou osobní potřebu, např. rentgenové zařízení, přístroje pro analýzy odebraných vzorků apod. Zdravotnickým prostředkem je zboží odpovídající zákonu č. 123/2000 Sb., o zdravotnických prostředcích a změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů.

Do snížené sazby daně z přidané hodnoty, mimo konkrétně uvedené pomůcky pro stomiky, vozíky pro invalidy, hygienické vložky při inkontinenci, spadají například tyto položky:

· přístroje používané při nemocích kyčlí, ortopedická obuv a speciální vložky konstruované k nápravě ortopedických potíží, za předpokladu, že jsou buď vyrobeny na míru, nebo hromadně, předkládané jednotlivě a ne v pásech a konstruované tak, že je lze obout na kteroukoliv nohu,

· dentální pomůcky např. rovnátka,

· nožní ortopedické pomůcky, kýlní pásy, pomůcky pro nápravu skolióz nebo jiných vykřivení páteře,

· dlahy a jiné potřeby k léčbě zlomenin, které slouží ke znehybnění postižených částí těla,

· umělé končetiny, oči, zuby a jiné části těla,

· přístroje pro nedoslýchavé,

· ostatní přístroje nošené v ruce nebo na těle anebo implantované v organismu, ke kompenzování následků nějaké vady nebo neschopnosti, např. přístroje usnadňující řeč osobám, které ztratily hlasivky, srdeční stimulátory, elektronické pomůcky pro slepce, přístroje implantované do těla určené k tomu, aby podpořily nebo nahradily určitou chemickou funkci některého orgánu.

Dále dochází ke zrušení poznámky pod čarou č. 71 jako legislativně-technickou úpravu textu, která ruší odkaz na zákon č. 123/2000 Sb., o zdravotnických prostředcích a změně některých dalších zákonů.

K bodu 10
(Příloha č. 1, položka 48, 64, 66, 84, 85, 87, 90, 91)

Podle návrhu se tato položka v souvislosti se změnou u zdravotnických prostředků v příloze č. 1 jmenovitě doplňuje do přílohy. Položka obuv výhradně používaná diabetiky byla v dosavadním znění textu přílohy č. 1 zahrnuta v položce 01 - 96, ale protože dochází ke konkrétnímu vymezení zdravotnických prostředků, je nutné tuto konkrétní položku rovněž jmenovitě uvést a věcně zařadit. Sníženou sazbu daně tedy nebude možné nově použít u obuvi označené jako obuv pro diabetiky, která však není zdravotnickým prostředkem podle zvláštních právních předpisů (zákon č. 123/2000 Sb., o zdravotnických prostředcích a změně některých dalších zákonů). Stejně tak nebude možné uplatnit sníženou sazbu daně u obuvi, která by byla sice zdravotnickým prostředkem, ale byla by určena pro obecné použití, nikoliv však pro specifické použití pro osoby se zdravotním postižením diabetes.

