Pozměňovací návrh k tisku č. 155 vládní návrh na vydání zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s úspornými opatřeními v působnosti MPSV ČR
1. Změna části čtvrté

1. V čl. VII bod 19 se zrušuje.

2. V čl. VIII bod 1 zní:

„1. Nárok na sociální příplatek podle § 20 až 22 zákona č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění účinném do dne 31. prosince 2010, náleží naposledy za měsíc prosinec 2010, s výjimkou případů uvedených v bodu 2. O zániku nároku na sociální příplatek úřad práce jeho poživateli zašle sdělení.“
3. V čl. VIII se za bod 1 vkládá nový bod 2 tohoto znění:

„2. Jde-li o rodiče pečujícího alespoň o jedno nezaopatřené dítě, které je  dlouhodobě nemocné, dlouhodobě zdravotně postižené nebo dlouhodobě těžce zdravotně postižené, anebo je-li alespoň jeden z rodičů pečujících o nezaopatřené dítě dlouhodobě těžce zdravotně postižený nebo je nezaopatřeným dítětem, které je dlouhodobě zdravotně postižené nebo dlouhodobě nemocné, pak sociální příplatek náleží i po 31. prosinci 2010 podle právní úpravy platné přede dnem 1. ledna  2011, nejpozději však do 31. prosince 2012 s tím, že se pro posouzení nároku a při stanovení výše sociálního příplatku ode dne 1. ledna 2011 použijí pouze koeficienty podle § 22 odst. 1 písm. a) až c) a podle odst. 2 písm. a) až c) zákona č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění účinném do dne 31. prosince 2010.“.
Dosavadní body 2 a 3 se označují jako body  3 a 4.

2. Změna části patnácté 

Část patnáctá se zrušuje.

3. Změna části šestnácté
Čl. XXVIII zní:
„V zákoně č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znění zákona č. 165/2006 Sb., zákona č. 585/2006 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 379/2007 Sb., zákona č. 239/2008 Sb., zákona č. 259/2008 Sb., zákona č. 382/2008 Sb., zákona č. 479/2008 Sb., zákona č. 41/2009 Sb., zákona č. 206/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb. a zákona č. 141/2010 Sb., se v § 9 odst. 1 písm. b) bodě 1 za slova „14 dnů“ vkládají slova „a od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 po dobu prvních 21 dnů“.“.
Důvodová zpráva
Obecná část
Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 117/1995 Sb. o státní sociální podpoře ruší sociální příplatek. Jako kompenzaci pro rodiny se zdravotně postiženým dítětem se v důvodové zprávě uvádí, že „ztráta sociálního příplatku bude rodinám se zdravotně postiženými dětmi kompenzována zrušením krácení rodičovského příspěvku při souběhu s příspěvkem na péči.“ Neuvádí se však, že tato kompenzace se vztahuje jen na rodiny s dětmi ve věku do sedmi let. U rodin se staršími dětmi již souběh rodičovského příplatku a příspěvku na péči nepřichází v úvahu. Mezi pečujícími rodinami je velká skupina rodin, kde je maminka samoživitelka s dítětem či dětmi. Tyto rodiny jsou naprosto odkázány na sociální příplatek ve výši např. 5 – 9 tisíc měsíčně. Je nepřípustné, stavět tyto rodiny do pozice „hmotné nouze“, do pozice, kterou nemohly samy ovlivnit. Tyto rodiny už tak nesou velkou zátěž sociálního vyloučení. Zrušení sociálního příplatku postihne především rodiny s dlouhodobě postiženými a dlouhodobě nemocnými dětmi trpícími onkologickým onemocněním, různými zhoubnými formami hemoblastózy, těžkými interními nemocemi (srdce, plíce, ledviny, střeva, včetně poruch metabolizmu, případně dalšími těžkými poruchami zdraví). U těchto dětí nepůjde jen o ztrátu sociálního příplatku, který je z důvodů zdravotního postižení dítěte navýšen oproti dětem zdravým, ale dopad bude umocněn, zvýšením nákladů spojenou se zdravotní péčí. Dopady spojené jen se ztrátou nároku na příspěvek při příjmu rodiny rovném a nižším než životní minimum ukazuje následující tabulka
	Sociální příplatek
	úplná rodina, 1 dítě

	 
	Dlouhodobě nemocné
	Dlouhodobě  zdr. Post
	Dlouhodobě těž.zdr. Post.

	Do šesti let
	1148
	2642
	2995

	 6 – 15 let
	1479
	3416
	3879

	15- 26 let nezaopatřené
	1759
	4062
	4617

	
	
	
	

	Sociální příplatek
	osamělý rodič, 1 dítě

	 
	Dlouhodobě nemocné
	Dlouhodobě  zdr. Post
	Dlouhodobě těž.zdr. Post.

	Do šesti let
	1058
	2811
	3281

	6 – 15 let
	1427
	3673
	4266

	15- 26 let nezaopatřené
	1740
	4384
	5076

	
	
	
	

	Sociální příplatek
	osamělý rodič, 2 děti

	 
	Dlouhodobě nemocné
	Dlouhodobě  zdr. Post
	Dlouhodobě těž.zdr. Post.

	Do šesti let
	2303
	6144
	7143

	6 – 15 let
	3133
	7970
	9214

	15- 26 let nezaopatřené
	3824
	9460
	10899


Vzhledem k potřebě péče o takto postižené děti je zřejmé, že výpadek příjmů, nemůže být kompenzován výdělečnou činností. Jako nejjednodušší a ekonomicky nejméně náročné a současně pro poživatele sociálního příplatku zvýšeného z důvodu nepříznivého  zdravotního stavu na straně dítěte či rodičů optimální řešení je jeví posunutí termínu pro přiznávání a  vyplácení příspěvku do 31.12. 2012.

Hlavní předností navrhovaného řešení je v tom, že nejde o novou dávku, která by vyžadovala nové a samostatné řízení. Současně se řeší sociální situace výše uvedených rodin do doby, než bude provedena komplexní přestavba sociálních dávek určených pro osoby se zdravotním postižením.  

Zvláštní část:

Změna části čtvrté 

K bodu 1 

Jedná se o nahrazení původně navrhované úpravy s velmi omezenou účinností úpravou, která zahrnuje podstatně širší věkové rozpětí postižených dětí a navíc zohledňuje zdravotní postižení rodičů.

K bodu 2

V přechodných ustanoveních se upřesňuje, že zánik sociálního příplatku  se netýká osob uvedených v bodě 3.

K bodu 3

Vymezuje se okruh osob, u nichž k zániku nároku na sociální příplatek nedochází  a jímž bude sociální příplatek přiznáván a vyplácen za stejných podmínek jako dosud. Hlavním důvodem  je skutečnost, že jak vyplývá z údajů uvedených v obecné části i z výsledků šetření které tvoří přílohu tohoto materiálu je dopad na rodiny se zdravotně postiženým členem podstatně větší než na jiné rodiny. Z tohoto důvodu je naprosto nezbytné přijmout dočasné řešení  do doby, než bude provedena komplexní a systémová změna v oblasti hmotné pomoci osobám a rodinám se zdravotně postiženým členem. Prodloužením doby účinnosti právní úpravy podmínek poskytování sociálního příplatku rodinám se zdravotně postiženým dítětem, od stupně „dlouhodobě nemocné“ do stupně „dlouhodobě těžce zdravotně postižené“ a rodinám, kde je alespoň jeden rodič „dlouhodobě těžce zdravotně postižený“ se současně ušetří náklady, které by byly spojeny se zavedením případného zvláštního příspěvku, který by řešil situaci do provedení komplexní úpravy. V důsledku zařazení nového odstavce 2 do článku VIII dochází současně k přečíslování následujících odstavců.
K části patnácté jde o legislativně technickou změnu, která vyplývá z prodloužení účinnosti ustanovení o části sociálního příplatku náležejícího ze zdravotních důvodů.

K části šestnácté jedná se o legislativně technickou úpravu úvodního znění.

Ekonomické zhodnocení

Předpokládané náklady  budou činit v roce 2011 asi 300 mil. Kč. Vzhledem k tomu, že MPSV ČR připravuje úpravu vyhlášky č. 182/10991 Sb. kterou se provádí zákon o sociálním zabezpečení, kterou bude prodloužena účinnost ustanovené o snížení příspěvku na provoz motorového vozidla  lze předpokládat, že MPSV ČR bude mít dostatečné zdroje k pokrytí nákladů  na ponechání sociálního příplatku pro rodiny se zdravotně postiženými členy v dosavadní výši a za současných podmínek. 
