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Připomínky NRZP ČR k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění
Zásadní připomínka:

1. K § 16b odst. 1

V § 16b odst. 1 se slova „a u pojištěnců starších 70 let“ nahrazují slovy „u pojištěnců starších 70 let“ a za slova „ve výši 500 Kč,“ se vkládají slova „u pojištěnců, kteří jsou poživateli invalidního důchodu pro invaliditu třetího stupně a u pojištěnců, kteří byli uznáni invalidními ve druhém nebo třetím stupni, avšak tento důchod jim nebyl přiznán pro nesplnění podmínky doby pojištění podle zvláštního právní předpisux), ve výši 500 Kč,“.
_____________________

x)
Zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů.

Promítnutí navrhované změny v § 16b odst. 1 (úplné znění):

§ 16b

Limity doplatků na léčiva nebo potraviny pro zvláštní lékařské účely


(1) Pokud celková částka uhrazená pojištěncem nebo za něj jeho zákonným zástupcem za doplatky za předepsané ze zdravotního pojištění částečně hrazené léčivé přípravky nebo potraviny pro zvláštní lékařské účely, vydané na území České republiky, překročí v kalendářním roce limit ve výši 5 000 Kč, u dětí mladších 18 let, včetně kalendářního roku, ve kterém dovršily 18. rok věku, a u pojištěnců starších 65 let, včetně kalendářního roku, ve kterém dovršili 65. rok věku, ve výši 2 5001 000 Kč, a u pojištěnců starších 70 let, včetně kalendářního roku, ve kterém dovršili 70. rok věku, ve výši 500 Kč, u pojištěnců, kteří jsou poživateli invalidního důchodu pro invaliditu třetího stupně a u pojištěnců, kteří byli uznáni invalidními ve druhém nebo třetím stupni, avšak tento důchod jim nebyl přiznán pro nesplnění podmínky doby pojištění podle zvláštního právní předpisux), ve výši 500 Kč, je zdravotní pojišťovna povinna uhradit pojištěnci nebo jeho zákonnému zástupci částku, o kterou je tento limit překročen. Do limitu podle věty první se započítávají doplatky na částečně hrazené léčivé přípravky nebo potraviny pro zvláštní lékařské účely s obsahem stejné léčivé látky a stejné cesty podání pouze ve výši vypočtené podle doplatku na léčivý přípravek nebo potravinu pro zvláštní lékařské účely, jehož doplatek na množstevní jednotku této léčivé látky je nejnižší a u kterého nebylo zjištěno přerušení nebo ukončení dodávání. To neplatí, pokud předepisující lékař na receptu vyznačil, že předepsaný léčivý přípravek nelze nahradit (§ 32 odst. 2); v takovém případě se do limitu započítává doplatek v plné výši. Do limitu se nezapočítávají doplatky na částečně hrazené léčivé přípravky nebo potraviny pro zvláštní lékařské účely obsahující léčivé látky určené k podpůrné nebo doplňkové léčbě; to neplatí, jde-li o léčivé přípravky a potraviny pro zvláštní lékařské účely předepsané na recept pojištěncům starším 65 let, včetně dne, ve kterém dovršili 65. rok věku. Seznam léčivých látek určených k podpůrné nebo doplňkové léčbě stanoví Ministerstvo zdravotnictví vyhláškou.

_____________________

x)
Zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů.

Odůvodnění:

Novelu § 16b, odst. 1, zák. č. 48/1997 Sb. o veřejném zdravotním pojištění a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 270/2008 Sb., zákona č. 59/2009 Sb., zákona č. 298/2011 Sb., zákona č. 369/2011 Sb., zákona č. 60/2014 Sb. a zákona č. 256/2014 Sb., tak, jak je nyní navrhována, v obecné rovině považujeme za dobrou a podporujeme ji. 
Navrhujeme doplnit o jednu ještě mnohem zranitelnější skupinu občanů ČR, než jsou senioři, pobírající starobní důchod a občané ve věku nad 70 let. Jedná se o poživatele invalidního důchodu pro invaliditu třetího stupně a občany, kteří byli uznáni invalidními ve druhém nebo třetím stupni, avšak tento důchod jim nebyl přiznán pro nesplnění podmínky doby pojištění ve smyslu zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů.

Nově navrhované nastavení limitů doplatků na léčiva nebo potraviny pro zvláštní lékařské účely se snaží reagovat na skutečnost, že v ČR existuje velká skupina zdravotních pojištěnců, konkrétně senioři nad 65 let věku a zejména pak nad 70 let věku, kteří, s ohledem na svůj těžký a dále se zhoršující zdravotní stav, spojený s jejich velmi tíživou ekonomickou situací, nadále nejsou schopni hradit doplatky na všechny pro ně potřebné léky. Dochází tak u nich ke stále se zhoršujícímu zdravotnímu stravu, neboť léky, které jim řádně předepíše ošetřující lékař, v lékárnách nevyzvedávají a neužívají.     

Jak však vyplývá z níže uvedené tabulky, v ČR existuje ještě jedna skupina občanů v podobném, nebo dokonce ještě horším postavení, než zmínění starobní důchodci. Jedná se o invalidní občany, kteří byli uznáni invalidními dle zák. č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů.

                       Průměrná výše sólo vypláceného důchodu k 31. 12. 2015:

	invalidní důchod pro invaliditu 1. stupně
	  5 932 Kč

	invalidní důchod pro invaliditu 2. stupně
	  6 749 Kč

	invalidní důchod pro invaliditu 3. stupně 
	10 424 Kč

	starobní 
	11 348 Kč


Z oficiálních údajů ke dni 31. 12. 2015 jasně vyplývá, že invalidní důchodci pro invaliditu 3. stupně pobírali k tomuto datu průměrný invalidní důchod o 924 Kč nižší, než byl průměrný starobní důchod. U občanů, kteří byli uznáni invalidními v prvním, ve druhém nebo třetím stupni, avšak tento důchod jim nebyl přiznán pro nesplnění podmínky doby pojištění (což je velmi častá situace především u mladých lidí po těžkém úraze, nebo těžkém onemocnění) je tento rozdíl ještě mnohem markantnější, neboť žádný invalidní důchod nepobírají. Současně v kombinaci s tím je jejich zdravotní stav minimálně stejně těžký, pokud ne ještě mnohem těžší a komplikovanější, než zdravotní stav seniorů. Přesto pro tuto skupinu občanů nejsou stanoveny žádné snížené limity a ti se tak dostávají do ještě mnohem složitějších situací, než senioři.

Tento stav však není nikterak nový a stejná situace u nás přetrvává již po velmi dlouhou dobu. Např. v roce 2009 byl u mužů v plném invalidním důchodu jejich důchod nižší o 1.531,- Kč, a v plném ID z mládí dokonce o 3.970,- Kč, než starobní důchody za stejné období, u žen pak o 827,- Kč resp. o 2.111,- Kč. Za rok 2010 u mužů pobírajících invalidní důchod III. stupně nižší o 1.855,- Kč a pobírajících III. stupeň z mládí dokonce nižší o 4.082,- Kč, než starobní důchody za stejné období u žen pak o 1.152,- Kč resp. o 2.298,- Kč. Z uvedeného je tedy zřejmé, že se nejedná o nějaký mimořádný výkyv, ale že poživatelé invalidních důchodů mají opravdu velmi ztížený, až znemožněný přístup ke zdravotní péči.

Na druhé straně statistiky zaměstnanosti napovídají, že na jedno volné místo vhodné pro osoby se zdravotním postižením připadá 32,33 uchazeče a více. V některých okresech dokonce je až 50 uchazečů na jedno místo. V souvislosti s tím je nutné zdůraznit, že velmi vysoké procento těchto občanů je v natolik těžkém zdravotním stavu, že jsou absolutně neschopni jakékoliv práce. Tím si vůbec nemohou zajistit jakýkoliv další příjem vedle svého invalidního důchodu.

Z tohoto přehledu je zřejmé, že poživatelé invalidních důchodů, kteří mají výrazně nižší důchody, než poživatelé starobních důchodů jsou oproti nim v přístupu ke zdravotní péči velmi ekonomicky znevýhodněni, protože zatím pro ně neplatí stejný ochranný limit jako pro pojištěnce starší 65 eventuálně 70 let.

Ze všech výše uvedených důvodů je zcela legitimní, aby pojištěnci, kteří z důvodu jejich dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu pobírají invalidní důchod pro invaliditu III. stupně podle zvláštních předpisů x), nebo pojištěnci, kteří ze stejných důvodů splňují podmínky pro přiznání nároku na invalidní důchod pro invaliditu I., II., nebo III. stupně podle zvláštních předpisů x) bez nároku na jeho výplatu, byli zařazeni do sníženého limitu pro regulační poplatky. 
V Praze dne 7. 10. 2016
Vypracoval: JUDr. Zdeněk Žižka, Mgr. Václav Krása

Za NRZP ČR: Mgr. Václav Krása

