II.
Předkládací zpráva

„Návrh zákona o lobbování“ byl zpracován v souladu s aktuálním Programovým prohlášením vlády České republiky, Plánem legislativních prací vlády na zbývající část roku 2018
a usnesením vlády ze dne 21. února 2018 č. 114, kterým byl schválen věcný záměr zákona o lobbingu. 

Lobbování (lobbing) neboli prosazování zájmů je jednou z legitimních součástí demokratického procesu. V současné době však nejsou pro lobbing v České republice nastavena žádná pravidla a jako takový je vnímán často velmi negativně. Legislativní snahy o regulaci lobbování a eliminaci s tím spojených protiprávních jevů se v České republice objevují opakovaně, nicméně dosud nevyústily v přijetí komplexního řešení, které by mělo ambici zvýšit transparentnost lobbistické činnosti a legitimizovat lobbing jako činnost prospívající politickému systému.

Tématem lobbování se v letech 2015 až 2017 opakovaně zabývala Rada vlády
pro koordinaci boje s korupcí coby poradní orgán vlády. Rada přijala na svém jednání
v červnu 2015 stanovisko k problematice regulace lobbistické činnosti, na jehož základě byla také zřízena pracovní komise předsedy Rady vlády pro koordinaci boje s korupcí k lobbingu. Vláda svým usnesením ze dne 21. února 2018 č. 114 schválila věcný záměr zákona
o lobbingu a uložila ministru spravedlnosti ve spolupráci s ministrem vnitra zpracovat a vládě do 31. prosince 2018 předložit návrh zákona o lobbingu a návrh zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o lobbingu, a to ve znění varianty spočívající ve svěření správy evidence lobbistů do působnosti Úřadu pro dohled nad hospodařením politických stran a politických hnutí a ve svěření projednávání přestupků souvisejících 
s porušením povinností podle zákona o lobbování do působnosti Úřadu pro dohled nad hospodařením politických stran a politických hnutí. Vláda také rozhodla, že v těchto návrzích zákonů budou zohledněny připomínky obsažené ve stanovisku Legislativní rady vlády k věcnému záměru zákona.

Záměrem návrhu zákona o lobbování je odlišení standardního, legitimního a přínosného lobbování coby distribuce informací a dat veřejným funkcionářům za účelem prosazení změny legislativy a rozhodnutí, od zákulisního, záměrně netransparentního lobbování probíhajícího všemi možnými prostředky na straně druhé. Cílem navrhované regulace lobbování v České republice je stanovení transparentních pravidel pro lobbování a jeho vymezení coby standardní aktivity v rámci legislativního a rozhodovacího procesu 
na centrální úrovni. Díky posílení transparentnosti v těchto oblastech by mělo dojít především k omezení nežádoucích jevů s lobbováním často spojených, jako jsou korupce, střet zájmů nebo klientelismus.
Návrh zákona definuje lobbování, lobbisty a lobbované tak, aby byl zahrnut co nejširší okruh osob, které ovlivňují přípravu, projednávání a schvalování návrhů právních předpisů vyhlašovaných ve Sbírce zákonů a mezinárodních smluv a dokumentů plánovací, koncepční nebo strategické povahy schvalovaných vládou. Hlavním nástrojem je zavedení registru transparentnosti jako informačního systému veřejné správy, v němž budou evidováni jak lobbisté, tak lobbovaní. Lobbisté, pokud budou chtít nadále provozovat lobbování legálně, budou o zápis do registru transparentnosti žádat Úřad pro dohled nad hospodařením politických stran a politických hnutí. Povinnost zapsat lobbované do registru transparentnosti budou mít ty orgány veřejné moci nebo organizační složky státu, u kterých lobbovaní působí (obdobně jako je tomu u veřejných funkcionářů podle zákona o střetu zájmů). Jak lobbisté, tak lobbovaní budou mít povinnost sami do registru vkládat čtvrtletní zprávy, které budou obsahovat zákonem požadované údaje. Zprávy budou veřejně přístupné, což umožní snadnou kontrolu veřejnosti nad jejich obsahem. Dále bude mít lobbista, který hodlá lobbovat, povinnost lobbovaného upozornit na to, že je lobbistou ve smyslu tohoto zákona
a uvést, v zájmu koho lobbuje. 
Úřad pro dohled nad hospodařením politických stran a politických hnutí bude také projednávat přestupky lobbistů a lobbovaných. Za přestupky bude možné uložit pokutu až do výše 100 000 Kč. V případě lobbistů bude také možné uložit správní trest zveřejnění přestupku nebo zákaz lobbistické činnosti až na dobu 3 let.

Materiál byl v souladu s jednacím řádem vlády předložen do připomínkového řízení dne … 2018, lhůta pro sdělení připomínek byla stanovena do … 2018 (xx pracovních dnů). Zásadní připomínky uplatnilo … připomínkových míst. Dále bylo zasláno několik doporučujících či jiných připomínek, které byly dle svého obsahu v předmětném materiálu zohledněny. Materiál je předkládán bez rozporu / s rozporem.
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