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pozměňovacího návrhu ke sněmovnímu tisku 935

--------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

V čl. I se bod 1 uvede v tomto znění:

Varianta 1:

1. V § 7 se částka „400 Kč“ nahrazuje částkou „500 Kč“.

Varianta 2:

1. V § 7 se částka „400 Kč“ nahrazuje částkou „550 Kč“.

Varianta 3:

1. V § 7 se částka „400 Kč“ nahrazuje částkou „600 Kč“.

V čl. I se body 2, 3, 4, 6, 7 a 9 až 17 vypouštějí
Za bod 1 se vkládá  nový bod 2 tohoto znění:

2. V § 9 odst. 5 písm. a) bodě 1 a odst. 7 se slova „schodišťové plošiny,“ nahrazují slovy „svislé zdvihací plošiny, šikmé zvedací plošiny,“.

Dosavadní bod 5 se označí jako bod 3 a za tento bod se vkládá nový bod 4 tohoto znění:

4. V § 9 odst. 10 větě třetí se slova „schodišťové plošiny“ nahrazují slovy „svislé zdvihací plošiny nebo šikmé zvedací plošiny“ a ve větě čtvrté se slova „schodišťové plošiny,“ nahrazují slovy „svislé zdvihací plošiny, šikmé zvedací plošiny,“.

Dosavadní bod 8 se označí jako bod 5 a za tento bod se vkládají nové body 6 až 15 tohoto znění:

6. V § 10 odst. 1 větě první a druhé a odst. 3 větě první se částka „24 000 Kč“ nahrazuje částkou „10 000 Kč“.

7. V § 10 odst. 3 větě druhé se slova „schodišťové plošiny,“ nahrazují slovy „svislé zdvihací plošiny nebo šikmé zvedací plošiny,“.

8. V § 10 dost. 4 větě první se slova „a k celkovým sociálním a majetkovým poměrům“ a věta druhá včetně poznámky pod čarou č. 10 zrušují.
9. V § 10 odstavec 5 zní:
„(5) Výše příspěvku na zvláštní pomůcku poskytovaného na pořízení motorového vozidla činí: 

a) 200 000 Kč, je-li příjem osoby a příjem osob s ní společně posuzovaných nižší nebo roven osminásobku částky životního minima jednotlivce nebo životního minima společně posuzovaných osob podle zákona o životním a existenčním minimu9) nebo je-li tento příspěvek poskytován nezletilé osobě,

b) 180 000 Kč, je-li příjem osoby a příjem osob s ní společně posuzovaných vyšší než osminásobek částky životního minima uvedeného v písmenu a), avšak nižší nebo roven devítinásobku této částky,  

c) 160 000 Kč, je-li příjem osoby a příjem osob s ní společně posuzovaných vyšší než devítinásobek částky životního minima uvedeného v písmenu a), avšak nižší nebo roven desetinásobku této částky,
d) 140 000 Kč, je-li příjem osoby a příjem osob s ní společně posuzovaných vyšší než desetinásobek částky životního minima uvedeného v písmenu a), avšak nižší nebo roven jedenáctinásobku této částky,
e)  120 000 Kč, je-li příjem osoby a příjem osob s ní společně posuzovaných vyšší než jedenáctinásobek částky životního minima uvedeného v písmenu a), avšak nižší nebo roven dvanáctinásobku této částky, 

f) 100 000 Kč, je-li příjem osoby a příjem osob s ní společně posuzovaných vyšší než dvanáctinásobek částky životního minima uvedeného v písmenu a).“.
10. V § 10 odst. 6 větě první se slova „schodišťové plošiny“ nahrazují slovy „svislé zdvihací plošiny nebo šikmé zvedací plošiny“.

11. V § 11 se na konci odstavce 1 doplňuje věta „Krajská pobočka Úřadu práce může při rozhodování o příspěvku na zvláštní pomůcku na žádost rozhodnout, že osoby uvedené v § 4 odst. 1 písm. a) až c) zákona o životním a existenčním minimu9) se neposuzují jako osoby společně posuzované, jestliže spolu nejméně po dobu 3 měsíců prokazatelně nežijí.“.
12. V § 20 odst. 2 se za slovo „nebo“ vkládají slova „pěstoun anebo“.
13. V § 22 se doplňuje odstavec 4, který zní:


„(4) Je-li nezletilá osoba svěřena na základě rozhodnutí příslušného orgánu do péče jiné fyzické osoby, zastupuje ji v řízení o dávce tato fyzická osoba. Je-li nezletilá osoba svěřena na základě rozhodnutí příslušného orgánu do osobní péče pěstouna, zastupuje ji v řízení o dávce pěstoun.“.
14. V § 23 se na konci textu písmene b) doplňují slova „v případech uvedených v § 10 odst. 1, 4 a 5“.
15. V § 23 písm. h) se za slovo „nemovitosti“ vkládají slova „nebo rozhodnutí soudu“ a slova „schodišťové plošiny,“ se nahrazují slovy „svislé zdvihací plošiny, šikmé zvedací plošiny,“.

Čl. II se uvede v tomto znění:

Čl. II

Přechodná ustanovení

1. Úřad práce České republiky – krajské pobočky a pobočka pro hlavní město Prahu upraví částky příspěvku na mobilitu podle § 7 zákona č. 329/2011 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona, bez žádosti. O změně výše příspěvku na mobilitu se učiní záznam do spisu.

2. Příspěvek na mobilitu podle § 7 zákona č. 329/2011 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona, náleží poprvé od splátky náležející za leden 2018.
3. Úřad práce České republiky – krajské pobočky a pobočka pro hlavní město Prahu zašle nejpozději do dne výplaty příspěvku na mobilitu za leden 2018 písemné sdělení o změně výše příspěvku na  mobilitu. Toto sdělení se nedoručuje do vlastních rukou.
4. Řízení o příspěvku na mobilitu zahájená a pravomocně neskončená přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona se dokončí podle zákona č. 329/2011 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
5. Řízení o příspěvku na zvláštní pomůcku zahájená a pravomocně neskončená přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona se dokončí podle zákona č. 329/2011 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
V čl. III se slova „dnem jeho vyhlášení“ nahrazují slovy „dnem 1. ledna 2018“.
Odůvodnění

K čl. I
K bodu 1

Dávky mají zachovávat svou reálnou hodnotu. Zároveň platí, že příspěvek na mobilitu má obecnější charakter a jeho výši (růst výše) není možné spojovat s jednou veličinou, jako je např. pohyb cen pohonných hmot. Podle informací sdělených odborem statistické metodiky a rozborů MPSV byl v roce 2015 průměrný měsíční počet příjemců příspěvku na mobilitu 240 200 osob. Vyjdeme-li z roku 2015, znamená to roční výdaj na úrovni 1,15 mld. Kč.
;
Zvýšení dávky o 100 Kč znamená při této hladině příjemců roční výdaj cca 1,44 mld. Kč (tj. více náklad 0,29 mld. Kč ročně). Zvýšení dávky o 150 Kč při této hladině příjemců znamená roční výdaj 1,58 Kč (tj. více náklad od 0,47 mld. Kč), zvýšení o  200 Kč pak výdaj cca 1,72 mld. Kč (tj. více náklad 0,57 mld. Kč ročně).
Příspěvek na mobilitu je pouze jednou z mnohých intervencí ve prospěch mobility osob se zdravotním postižením (příspěvek na zvláštní pomůcku na pořízení motorového vozidla, slevy z ceny jízdného ve veřejné hromadné dopravě, MHD zdarma, odpočet DPH apod.). Vedle jednotné výše dávky ji lze nepochybně diferencovat podle různých hledisek, přičemž každé řešení má své výhody a nevýhody (problémy). Na základě dlouhodobých zkušeností nelze konstatovat vztah mezi četností (potřebou, nákladností apod.) dopravy a tíží zdravotního postižení v tom smyslu, že osoby s průkazem ZTP/P se dopravují častěji a/nebo na svou dopravu vykládajíc více financí. V případě řady osob s průkazem ZTP/P (přitom opakovaná doprava za úhradu je dokládána toliko čestným prohlášením) je situace naprosto opačná.
Diferenciace výše dávky podle průkazu by měla přímý důsledek ve zvýšení atraktivity průkazu ZTP/P, což by vedlo k většímu počtu řízení o průkaz tohoto druhu, včetně zvýšení počtu odvolacích řízení a negativním dopadům na krajské pobočky Úřadu práce, lékařskou posudkovou službu, i samotné ministerstvo v roli odvolacího orgánu. Zvýšení počtu řízení může prodloužit lhůty, v nichž je rozhodováno, které jsou trvale kritizovány, a rozhodně ještě více prohloubí problémy lékařské posudkové služby. Proto je navrhováno zvýšení příspěvku na mobilitu pro zachování a zvýšení reálné hodnoty dávky a nikoli diferenciace podle průkazu.
K bodům 2, 4, 7 a 10

Jedná se o terminologickou úpravu, která je v souladu se zněním technických norem ČSN 81-40 a ČSN 81-41.  

K bodu 6
Navrhuje se snížit hranici ceny pomůcky, která odlišuje režimy stanovení výše příspěvku na zvláštní pomůcku z 24 000 Kč na 10 000 Kč. I nadále se vychází z předpokladu, že osoba (společně posuzované osoby) s příjmy přesahujícími 8násobek životního minima osoby (či společně posuzovaných osob), což je příjem více než nadprůměrný (v případě jednotlivce 27 280 Kč „čistého“, 47 760 Kč „čistého“ v případě např. manželského páru či 64 880 Kč „čistého“ v případě rodiny tvořící otec, matka a dítě ve věku 7 let), si může pomůcky v nižší cenové hladině zakoupit bez přispění státu ve formě nepojistné sociální dávky. Současná hranice ceny pomůcky se snižuje, což je ve prospěch osob se zdravotním postižením i jejich rodin. I nadále bude zákon č. 329/2011 Sb. reagovat na situace osob, které zakupují v určitém časovém horizontu více pomůcek a mají vyšší příjem než uvedenou hranici.
Je třeba i nadále vycházet z premisy, že členové rodiny sdílí v rámci rodinné solidarity své příjmy a výdaje, což platí obecně bez ohledu na přítomnost zdravotního postižení v rodině. Příspěvek na zvláštní pomůcku je nepojistnou sociální dávkou financovanou z nejširší sociální solidarity, tj. i solidarity chudých (např. pracujících osob s nízkými příjmy, včetně rodin s dětmi) s osobami se zdravotním postižením, míra solidarity však musí být přiměřená a nelze z takto široké solidarity poskytovat dávkovou pomoc na pořízení pomůcek finančně méně náročných i rodinám s výrazně nadstandardním příjmem.
K bodu 8
Tato úprava je ve prospěch osob se zdravotním postižením, neboť v případě individuálního určení míry spoluúčasti již nebudou zkoumány celkové sociální a majetkové poměry. Zůstane zachován princip hodnocení příjmu společně posuzovaných osob, jehož důvody jsou v zásadě popsány výše. Toto opatření mírně sníží administrativní náročnost dávky.
K bodu 9
Mění se způsob stanovení výše příspěvku na zvláštní pomůcku na pořízení motorového vozidla. Důvod a četnost dopravy a celkové sociální a majetkové poměry (dvě ze současných tří kritérií majících vliv na výši dávky) budou zrušena. Nově bude mít vliv na stanovení výše příspěvku na zvláštní pomůcku na pořízení motorového vozidla pouze příjem osoby (společně posuzovaných osob). Tím se způsob stanovení výše dávky přibližuje ostatním pomůckám. Maximální výše příspěvku na zvláštní pomůcku na pořízení motorového vozidla zůstává na hranici 200 000 Kč, tato výše je určena pro děti a pro osoby s příjmem nižším nebo rovno 8násobku částky životního minima osoby (rodiny). Se zvyšujícím se příjmem osoby (rodiny) se výše dávky snižuje.
V návaznosti na Úmluvu o právech dítěte a Úmluvu OSN o právech osob se zdravotním postižením se navrhuje zvýšená podpora dětí s ohledem na jejich specifické potřeby a zpravidla vysokou intenzitu dopravy vlivem plnění školní docházky či dalších aktivit. Navrhuje se v případě dětí (jejich rodin) příjem nezjišťovat a poskytovat dávku v jednotné výši 200 000 Kč.

Tato úprava je spojena s  fiskálními dopady. Ty je možné pouze odhadovat, neboť nejsou k dispozici relevantní data o příjmových poměrech dané skupiny osob a jejich rodin. Lze předpokládat, že příjem většiny domácností je do daného limitu, maximálně do 9násobku částky životního minima. Ročně je poskytnut příspěvek na nákup motorového vozidla v počtu 3000 až 4 000 žádostí. Vzhledem k tomu, že v současné době je příspěvek vyplácen v průměrné výši téměř 150 000 Kč, lze očekávat mírné navýšení této částky, ale dopad do státního rozpočtu by neměl být dramatický.
K bodu 11
Je třeba i nadále vycházet z premisy, že členové rodiny sdílí své příjmy a výdaje, což platí obecně bez ohledu na přítomnost zdravotního postižení v rodině. Je však vhodné ošetřit určité složité rodinné situace, kdy osoby již spolu fakticky nežijí (např. v době rozvodu). Na základě navrhovaného ustanovení bude moci krajská pobočka Úřadu práce vyloučit z okruhu společně posuzovaných osob rodiče a nezletilé nezaopatřené děti, manžele/partnery, rodiče a nezletilé zaopatřené děti a zletilé děti, nežijí-li spolu prokazatelně po dobu tří měsíců. Obdobná úprava je známa ze zákona č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů, a je osvědčená pro oblast rodinných dávek, měla by být tedy vyhovující i pro oblast dávek pro osoby se zdravotním postižením. Výše uvedené znamená, že k příjmům vyloučených osob nebude pro stanovení nároku a výše dávky přihlíženo.  

K bodu 12
Navrhuje se zpřesnění § 20 odst. 2, aby bylo přímo ze zákona zřejmé, že rovněž pěstoun je příjemcem dávek poskytovaných podle zákona č. 329/2011 Sb. Obdobná úprava je navrhována v rámci novely zákona o sociálních službách u příspěvku na péči. Úpravu podporuje Veřejná ochránkyně práv.
K bodu 13
Navrhuje se doplnit § 22 ve vztahu k zastupování nezletilých osob. Úprava zastupování nezletilé osoby svěřené na základě rozhodnutí příslušného orgánu do péče jiné fyzické osoby nebo do osobní péče pěstouna v řízeních v zákoně chybí. Obdobná úprava je navržena v rámci novely zákona o sociálních službách.  Lze mít za to, že je v nejlepším zájmu dítěte, aby ustanovení o zastupování bylo včleněno přímo do zákona, neboť se tak podstatně urychlí vyřízení žádosti o dávku. Dalším kladem je bezesporu snížení nákladů soudů. Nerozšířil-li soud práva a povinnosti pěstouna o možnost zastupování v řízení podle zákona č. 329/2011 Sb. již v rozhodnutí o svěření do péče, pak bez zákonného zmocnění je pěstoun nejprve povinen požádat o součinnost rodiče dítěte. Při neochotě rodičů dítěte podat žádost o dávku a dále v řízení dítě řádně zastupovat, musí pěstoun navrhnout soudu, aby jeho práva a povinnosti rozšířil o zastupování v řízení podle zákona č. 329/2011 Sb. Jde tedy o poměrně namáhavý a zdlouhavý proces. Návrh má podporu Veřejné ochránkyně práv. 

K bodu 14
Navrhuje se na základě potřeb praxe zpřesnění § 23 zákona, aby bylo nepochybné, že příjem je hodnocen pouze v případě pomůcek lacinějších než 10 000 Kč tam, kde je žádáno o individuální míru spoluúčasti a v případě příspěvku na zvláštní pomůcku na pořízení motorového vozidla. Předpokládá se, že dojde také k úpravě formuláře žádosti. 
K bodu 15
V případě, že je příspěvek na zvláštní pomůcku poskytován na pořízení schodišťové plošiny, schodišťové sedačky nebo stropního zvedacího systému, je podmínkou pro jeho poskytnutí také souhlas vlastníka nemovitosti s instalací tohoto zařízení a jeho provozem. Navrhuje se zakotvit možnost nahradit souhlas vlastníka nemovitosti rozhodnutím soudu, např. pro případy, kdy vlastník nemovitosti odmítá bez vážných důvodů souhlas vydat či vlastníka nemovitosti není možné dohledat a kontaktovat. Tato úprava navrhovaná v nově označeném bodě 3 se promítá i do ustanovení upravujícího náležitosti žádosti o příspěvek na zvláštní pomůcku. Současně se provádí terminologická úprava dosavadního pojmu „schodišťová plošina“ v souladu se zněním českých technických norem.
K čl. II

V návaznosti na změny v čl. I se upřesňují přechodná ustanovení.

K čl. III

Vzhledem k potřebě zajištění finančních prostředků (fiskální dopady návrhu), pro potřebu zajištění aplikačního programu, který je nezbytný pro rozhodování o dávkách a pro jejich výplatu je nezbytná dostatečně dlouhá doba legisvakance. Navrhuje se proto stanovit účinnost zákona dnem 1. ledna 2018.
***

Novelizační body 3, 6, 10, 14, 15 sněmovního tisku č. 935 se navrhuje řešit nikoli změnou právní úpravy, ale v rámci metodických postupů (v písemné formě i v rámci ústního usměrňování).


V rámci metodického usměrňování se pro tyto účely zaměří pozornost: 

a) na správnou aplikaci § 9 odst. 10 věty třetí, hodnocení srovnatelnosti pomůcek, zintenzivní se vedení, aby byla respektována individuální situace osoby

b) zápočet do celkového limitu dávkové pomoci; současné znění právní úpravy, která hovoří o „vyplaceném příspěvku na zvláštní pomůcku“ je podle názoru MPSV naprosto nepochybná a je podporována aplikačním programem; 
c) předpokládá se vydání instrukce k stanovení výše příspěvku na zvláštní pomůcku na pořízení motorového vozidla. 

MPSV připouští, že v praxi mohou být některá ustanovení aplikována nejednotně, proto se na daná ustanovení zaměří. Především se opětovně generálnímu ředitelství Úřadu práce doporučí zvážit novou dělbu práce, tj. aby o příspěvku na zvláštní pomůcku nebylo rozhodováno na všech pracovištích, ale např. pouze na krajských pobočkách, což by se nepochybně mělo pozitivně odrazit v kvalitní a jednotné aplikaci právního předpisu v praxi.
***

Předpokládaný hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy na státní rozpočet, rozpočty krajů a obcí a na podnikatelské prostředí České republiky

Navrhovaná úprava si vyžádá zvýšené výdaje ze státního rozpočtu, které je však obtížné specifikovat, neboť např. není známo nakolik se celkové sociální a majetkové poměry v současné době podílejí na výši poskytovaných dávek a celkových výdajích státního rozpočtu.
Poměrně přesně lze odhadnout dopady změn u příspěvku na mobilitu. Zvýšení dávky o 100 Kč znamená při hladině příjemců z roku 2015 roční výdaj cca 1,44 mld. Kč (tj. více náklad 0,29 mld. Kč ročně). Zvýšení dávky o 150 Kč při této hladině příjemců znamená roční výdaj 1,58 Kč (tj. více náklad od 0,47 mld. Kč), zvýšení o  200 Kč pak výdaj cca 1,72 mld. Kč (tj. více náklad 0,57 mld. Kč ročně).

V roce 2016 bylo 2 770 příspěvků na zvláštní pomůcku na pořízení motorového vozidla v celkové výši 415,1 mil. Kč, průměrná výše příspěvku činí cca 150 000 Kč. Pokud všichni tito příjemci dávky měli příjem nižší nebo roven 8násobku životního minima, znamenalo by to výdaj 554 mil. Kč v roce, tj. zvýšení o 139 mil. Kč. S ohledem na výši daného koeficientu je tento propočet poměrně reálný. Maximální příspěvek ve výši 200 000 Kč získá např. osoba, která žije sama, s příjmem 27 280 Kč „čistého“; osoba žijící v manželském páru, jehož příjem je 47 760 Kč „čistého“ či osoba žijící v rodině (otec, matka a dítě ve věku v případě např. manželského páru či 64 880 Kč „čistého“ v případě rodiny otec, matka a dítě ve věku 7 let.
9násobek životního minima činí v případě jednotlivce 30 690 Kč „čistého“, v případě dvojice (např. manželské) 53 730 Kč „čistého“ a v případě rodiny (otec, matka a dítě ve věku 7 let) 72 990 Kč „čistého“. 10násobek částky životního minima činí v případě jednotlivce 34 100 Kč „čistého“, v případě dvojice 59 700 Kč „čistého“ a v případě rodiny (otec, matka, dítě ve věku 7 let) 81 100 Kč „čistého“. Vzhledem k reálným příjmovým poměrům osob se zdravotním postižením a jejich rodin lze předpokládat, že nižší než maximální příspěvek získá marginální počet osob. Z uvedených částek lze kvalifikovaně odhadnout, že takových příjmů dosahuje marginální počet osob se zdravotním postižením a jejich rodin. Vzhledem k tomu, že výše příspěvku na zvláštní pomůcku na pořízení motorového vozidla se v případě dětí zpravidla již nyní blíží částce 200 000 Kč ve srovnání s dospělými, je dopad této části úpravy (jednotná výše příspěvku pro děti ve výši 200 000 Kč) fiskálně nevelký.
Náklady si vyžádá změna aplikačního programu, příprava pracovníků krajských poboček Úřadu práce České republiky apod. 

Navrhované změny mají pozitivní dopad na osoby se zdravotním postižením a jejich rodiny, resp. na osoby s těžkou vadou nosného nebo pohybového ústrojí, s těžkým zrakovým či sluchovým postižením, a v případě úprav příspěvku na zvláštní pomůcku na pořízení motorového vozidla též na osoby s těžkou nebo hlubokou mentální retardací. Navrhovaná právní úprava nemá vliv na rovné postavení mužů a žen, a proto je z tohoto hlediska neutrální.
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