Vyjadreni Ministerstva prace a socialnich véci
k prohlaseni delegatt XVII. Republikového shromazdéni NRZP CR

k pripravé novely zakona o socialnich sluzbach

Vramci XVIl. Republikového shromazdéni Narodni rady osob se zdravotnim
postizenim CR konaného dne 31. kvétna 2016 pfijali jeho delegati prohlaseni
k pfipravé novely zakona o socialnich sluzbach. Prohlaseni poukazuje na nékteré
oblasti pfipravované novely, které povazuje NRZP CR za velmi problematické.

K jednotlivym ,problémovym“ oblastem uvedenym v prohlaSeni sdéluje Ministerstvo
prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) nasledujici stanovisko:

1. Novela pfinasi zasadni zménu charakteru zakona o socialnich sluzbach a to
pfedevsim tim, Ze pfebira radu Cinnosti, které jsou dnes upraveny v zakoné o
socialné pravni ochrané déti. Zakon o socialnich sluzbach by uz nemél byt
prioritné orientovan na reSeni situaci pri péci o zavislou osobu a prevenci
pfedchazeni téchto situaci, jak byla tato norma ptvodné koncipovana.

Je pravdou, Ze jednim ze zaméru pfipravované, tzv. velké novely zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,zakon o socidlnich sluzbach®) je i podpora prorodinné politiky v Ceské republice, ;.
podpora soudrznosti rodiny - udrzeni rodiny v celku. V této souvislosti vS8ak musime
konstatovat, Ze jde o sluzby v oblasti prevence a uz od svého pocCatku se zakon
o socialnich sluzbach vénoval i této oblasti (jednotlivé druhy socialnich sluzeb byly
a jsou rozdéleny na oblast péce, poradenstvi a prevence). Jiz od nabyti své ucinnosti
vymezuje zakon o socialnich sluzbach i takové socialni sluzby, jakymi jsou napf.
nizkoprahove zafizeni pro déti a mladez, socialné aktivizacni sluzba pro rodiny
s détmi, terénni programy pro neorganizovanou mladez, azylové domy (pro matky
s détmi. Zakon ¢&. 359/1999 Sbh., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich
predpist obsahuje vymezeni subjekttd - tzv. povéfenych osob k socialné-pravni
ochrané déti. Témi jsou zpravidla nestatni neziskové organizace, které poskytuji také
shora uvedené socialni sluzby. Cinnosti, které tyto subjekty vykonavaiji, jsou prakticky
totozné a pro jejich zafazeni, pod rezim zakona o socialnich sluzbach nebo zakona
0 socialné-pravni ochrané déti, tj. zda jde o socialni sluzbu ¢i nikoliv, je rozhodné
Jen‘ to, z jakého zdroje jsou financované. Navrhovanou novelizaci tedy dojde pouze
ke sjednoceni péCe o ohrozené déti a pfedejde se stavajici nepfehlednosti. Oproti
dosavadnimu stavu je pfitom jedinou zménou to, Zze byla do socialnich sluzeb
doplnéna sluzba zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (ZDVOP).

Ze shora uvedeného tedy plyne, Ze tato zména nepfinasi principialni zménu
smérfovani systému socialnich sluzeb. Navic jesté dodavame, Ze uvedeny zamér
MPSV se setkal s vyraznou podporou fady vyznamnych nestatnich neziskovych
organizaci pusobicich v dané oblasti, jakymi jsou napf. Asociace manzelskych
a rodinnych poradcti, Ceska asociace streetwork, Asociace poskytovatelG socialnich
sluzeb.



2. Poprvé se navrhuje prolomit zasadni axiom zakona o socialnich sluzbach, ze
klient disponuje prostfedky, aby si sam rozhodoval o zplsobu zajisténi péce.
MPSYV u osobni asistence navrhuje, aby financni prostiedky byly poukazovany
poskytovateli sluzby, nikoliv klientovi. Tim se zasadnim zptsobem zmensi
moznost rozhodovani uzivatele o zpusobu péce.

Podle nazoru MPSV nejde o prolomeni zadného axiomu — jde tady o dotaci na
socialni sluzby, ktera je sméfovana na konkrétni osobu, nijak se to nedotyka ani
pfispévku na pécCi ani samostatného rozhodovani uZzivatele. Dotace na podporu
poskytovani socialnich sluzeb jsou a vzdy byly vyplaceny poskytovateli, nikoliv
uzivateli, ktery také nikdy nerozhodoval o vyuziti dotace. Pfitom jsme zcela
prfesvédCeni, Ze neni nijak zpochybnéna svobodna volba uzivatele ohledné zajisténi
péce, nebot zakladnim pfedpokladem je a bude, aby uZzivatel deklaroval svuj zajem
0 osobni asistenci, kterou si ovdem nemuze dovolit hradit ze svych vlastnich zdroji.
Podle nasSeho nazoru se vtomto pfipadé jedna o nepochopeni zamysleného
mechanismu: vytvafi se vyjimka z povinné uhrady pro sluzby osobni asistence, a to
poté, co byl vyuZit cely objem pfiznaného pfispévku na péci na zajisténi potiebné
pomoci, v€. neformalni péCe a na strané potiebného uZivatele neexistuji dalSi
disponibilni finan¢ni zdroje. Domnivame se, Ze tuto ulevu pro potiebné,
nizkopfijmové osoby by NRZP CR méla spi$ vitat, neZ zpochybriovat.

3. Spatfujeme jako velmi problematicky navrh zafadit do socialnich sluzeb
paliativni péci. Chapeme nutnost rozvoje této péce, ale paliativni péce
zahrnuje velkou c¢ast zdravotni péce. Zda se, Ze zdravotni pojiStovny chtéji
naklady na tuto péci prfenést na vydaje v socialni oblasti.

Je nezpochybnitelné, Ze hospic je specifickym zafizenim, které svym komplexnim
charakterem péce poskytuje soubézné a neoddélitelné péci zdravotni i socialni,
s pfevahou odborné péce zdravotni. Nedilnou soucasti paliativni a hospicové péce je
vSak i socialni rozmér.

Oblast paliativni péce je pfitom nutné feSit i v dalSich stavajicich pobytovych
sluzbach socialni péfe (domov pro seniory, domov se zvlastnim rezimem, popf. i
jinych). Jde o zadani vyplyvajici z usneseni vyboru pro socialni politiku Poslanecké
snémovny Parlamentu CR ze 40. schlze z 31. bfezna 2016, jakoZ i z usneseni
vyboru pro zdravotni politiku Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Uvedené zadani se setkalo i s jistou podporou Asociace kraju.

Uvedeny krok dale podporuje Asociace poskytovatelt hospicové a paliativni péce.



4. Prenesenim financovani socialnich sluzeb na krajskou udroven vznikaji
regionalné velmi rozdilné zplsoby financovani socialnich sluZzeb. Stat se
prakticky zcela zbavil kompetenci ke sjednocovani poskytovani socialnich
sluzeb. MPSV CR velmi dobre tento problém zné, pfesto v navrhované novele
zakona na tuto situaci nijak nereaguje. Je treba trvat na tom, ze narodni
a krajska politika, a to ve vSech oblastech, je nedélitelna. Opak je vsak
pravdou.

Neni pravdou, Ze novela zakona o socialnich sluzbach nereflektuje zkuSenosti
z realizace pfechodu financovani socialnich sluzeb na krajskou uroven. V ramci
dotacnich fizeni vyhlaSovanych jednotlivymi kraji je napf. navrhovano sjednoceni
terminu (cilem je zavedeni jednotnych Ihit tam, kde je to vhodné a ucelné a snizuje
to administrativni zatéz kladenou na poskytovatele socialnich sluzeb, jako je termin
otevieni dotagniho fizeni, termin odeslani splatek dotaci poskytovatelim socialnich
sluzeb, termin vyporadani dotaci poskytovateli socialnich sluzeb vaci krajim).

Jednim z cilu pfechodu &asti dota¢niho fizeni na podporu poskytovani socialnich
sluzeb na krajskou uroveni bylo i reflektovani odliSnych podminek v jednotlivych
krajich, regionalnich demografickych a socialnich specifik. Toto odpovida
evropskému principu subsidiarity, k jehoz dodrzovani se Ceska republika vstupem do
EU v zasadé zavazala. DodrZzovani tohoto principu znamena pfevedeni rozhodovani

v v

— uzivatelim socialnich sluzeb.

Neni pfitom nahodou, Ze kraje pfistupuji k rozvoji systému financovani socialnich
sluzeb odliSnym zpusobem. Za té&mito rozdily stoji mnohdy velmi objektivni
skute€nosti. MPSV samoziejmé eviduje pfipominky poskytovatell socialnich sluzeb
k rozdilnému pfistupu jednotlivych krajl, a to jak v pfistupu k vypoctu vyrovnavaci
platby, tak i v odliSném pfistupu ke stanoveni vySe dotace. Za témito rozdily stoji
odliSné priority rdznych kraji vzhledem k demografické skladbé obyvatelstva, odlisna
nakladovost sluzeb v jednotlivych regionech a odliSné potieby aktér systému napfic
regiony. Nutno podotknout, Ze rozdily ve financovani socialnich sluzeb v ramci kraju
existovaly i pfed pfechodem financovani socialnich sluzeb na kraje, i pfed zavedenim
financovani ve formé vyrovnavaci platby.

Je tfeba zdUraznit, Ze na centralni Urovni ma stat stale roli gestora systému
socialnich sluzeb a tuto skuteCnost reflektuje i samotna existence zakona
o0 socialnich sluzbach. Ten upravuje role a povinnosti aktéri systému — prfedevSim
kraji a obci. MPSV nad ramec zakona upravuje nékteré oblasti poskytovani
socialnich sluzeb tvorbou pfislusnych metodik. Tento fakt je zohlednén napf. v tvorbé
pfipravované metodiky sitovani socialnich sluzeb, ktera popiSe parametry a kritéria
pro vytvareni krajské sité socialnich sluzeb. Tim MPSV pfispéje k jednotnéjSimu
pfistupu kraju k formovani sité socialnich sluzeb a jejich financovani.

Vzhledem k tomu, Ze kraje a hl. mésto Praha rozdéluji finanCni prostfedky na
podporu socialnich sluzeb v samostatné plsobnosti, nelze se ztotoznit s nazorem, ze
krajska a narodni politika je ve v8ech oblastech nedélitelna. Je samozifejmé, Ze kraje
musi dodrzovat zakon a metodicka doporuceni jednotlivych resortd (tedy i MPSV),
ale ve vysledku mohou v ramci téchto zakonnych a podzakonnych ramcu realizovat



politiku, kterd reaguje na jiz zminéna regionalni specifika a timto zplsobem
naplfovat jiz zminény princip subsidiarity.



