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ZÁSADNÍ PŘIPOMÍNKY NRZP ČR
k návrhu zákona o sociálním bydlení a o příspěvku na bydlení
Obecné připomínky:
Nepovažujeme za šťastné nastavit stejná kritéria a podmínky úhrad pro sociální a komerční bydlení. Dále jsme přesvědčeni o tom, že zákon uloží obcím povinnosti, kterým nebudou schopny vždy dostát, a tudíž budou v převážné většině hledat kapacity tzv. „sociálního bydlení“ tak, že budou uzavírat smlouvy se soukromými subjekty. Zde se obáváme situace, že obce nebudou schopny v těchto případech zajišťovat požadovaný standard sociálního bydlení. Návrh ani nerozlišuje ekonomické a jiné možnosti a stejně tak ani potřeby obcí podle jejich velikosti a počtu obyvatel. Povinnost zřizovat sociální bydlení ukládá i obcím, které jej objektivně, vzhledem k počtu obyvatel, a v této souvislosti vzniklým požadavkům občanů, ani nevyužijí. Zákon tak, jak je navržen, nepovažujeme za vhodný a v případě, že bude nadále projednáván a rozpracováván, bude vyžadovat velmi rozsáhlé úpravy. Z tohoto pohledu jako nejlepší řešení navrhujeme vypracovat zcela nový návrh tohoto zákona, neboť stávající návrh zákona považujeme za velmi obtížně upravitelný. Pokud by přesto byl tento návrh dopracováván, NRZP ČR navrhuje následující úpravy, které považuje za zásadní připomínky.
1. K § 5
V § 5 se za větu první vkládá věta „Osobou, která je bez bydlení, je i osoba, jejíž právo užívat byt zaniklo z důvodu smrti uživatele bytu zvláštního určení, která není vlastníkem, nájemcem nemovitosti, která je určena k bydlení, nevlastní družstevní podíl na nemovitosti určené k trvalému bydlení, ani nemá žádný jiný právní titul k užívání nemovitosti a která žila s uživatelem ve společné domácnosti nejméně 1 rok před jeho smrtí, nebo s ním žila ve společné domácnosti a současně mu osobně poskytovala potřebnou péči jako nejméně po dobu 6 měsíců před jeho smrtí.“.
Navrhujeme následující umístění navrhované změny v § 5 (úplné znění):

§ 5

Osoba bez bydlení
Osobou, která je bez bydlení, se rozumí osoba, která není vlastníkem, nájemcem nebo podnájemcem nemovitosti, která je určena k bydlení, nevlastní družstevní podíl na nemovitosti určené k trvalému bydlení, ani nemá žádný jiný právní titul k užívání nemovitosti a současně je osobou, která je bez přístřeší, opouští ústavní zařízení, zařízení sociálních služeb, zařízení zdravotních služeb lůžkové péče, výkon trestu odnětí svobody nebo náhradní rodinnou péči podle jiných právních předpisů5). Osobou, která je bez bydlení, je i osoba, jejíž právo užívat byt zaniklo z důvodu smrti uživatele bytu zvláštního určení, která není vlastníkem, nájemcem nemovitosti, která je určena k bydlení, nevlastní družstevní podíl na nemovitosti určené k trvalému bydlení, ani nemá žádný jiný právní titul k užívání nemovitosti a která žila s uživatelem ve společné domácnosti nejméně 1 rok před jeho smrtí, nebo s ním žila ve společné domácnosti a současně mu osobně poskytovala potřebnou péči nejméně po dobu 6 měsíců před jeho smrtí. Dále se osobou bez bydlení rozumí osoby, které žijí v nevyhovujícím bydlení. Skutečnost, že je osoba bez bydlení, se prokazuje na základě provedeného sociálního šetření nebo jiným dokladem.
_____________________

5)
§ 34 zákona č. 108/2006 Sb.

§ 9 zákona č. 372/2011 Sb., o zdravotnických službách, ve znění pozdějších předpisů.

§ 8 zákona č. 169/1999 Sb., o výkonu trestu odnětí svobody.

§ 971 odst. 4 zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník.
2. K § 6 odst. 1
V § 6 odst. 1 se na konci písmene j) tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno k), které zní:
„k) osoby, které žily s uživatelem ve společné domácnosti nejméně 1 rok před jeho smrtí a jejichž právo užívat byt zaniklo z důvodu smrti uživatele bytu zvláštního určení.“.
3. K § 9

V § 9 se na konci odstavce doplňuje věta „Nejméně 25% sociálního bytového fondu musí tvořit byty zvláštního určení a byty upravitelnéx).“.
Poznámka pod čarou č. x zní:
„_____________________

x)
Nařízení vlády č. 284/2011 Sb., o podmínkách poskytnutí a použití finančních prostředků Státního fondu rozvoje bydlení formou úvěru na podporu výstavby nájemních bytů na území České republiky.


Vyhláška č. 398/2009 Sb., o obecných technických požadavcích zabezpečujících bezbariérové užívání staveb.“.
Odůvodnění:
Navrhovaná úprava je nezbytná s ohledem na složení osob uvedených v § 6 odst. 1 a), b), d), e). Protože z výčtu osob uvedených v § 6 je zjevné, že výše uvedené skupiny budou tvořit velmi podstatnou a pravděpodobně majoritní část zranitelných osob, je potřeba při vymezování sociálního bydlení počítat i s jejich speciálními potřebami. Uváděné nařízení vlády přitom umožňuje, aby na tyto byty byl poskytnut úvěr až do výše 90% výdajů rozhodných pro určení výše úvěru. Technické požadavky na byty zvláštního určení a byty upravitelné jsou uvedeny ve vyhlášce č. 398/2009 Sb.
4. K § 35 odst. 3
V § 35 se na konci odstavce 3 doplňuje věta „Sociální bydlení formou dostupného bytu se poskytuje osobám uvedeným v § 6 odst. 1 písm. k).“.
Odůvodnění:

Navrhovaná ustanovení reagují na změny právní úpravy týkajících se bytů zvláštního určení, které mají za následek zánik práva pečujících osob byt užívat a naopak povinnost byt vyklidit. Situace, kdy po řadu let trvající a někdy prakticky celoživotní péči hrozí těmto osobám bezdomovectví, je naprosto nepřijatelná. Dlouholeté zkušenosti NRZP ČR ukazují, že pečující a rodinní příslušníci nemají potřebné prostředky pro zajištění komerčního či družstevního, příp. vlastnického bydlení. Pro tyto lidi je nutné vytvořit podmínky v oblasti sociálního bydlení. Protože původní úprava s těmito lidmi nepočítala, je nutné její doplnění.
5. K celé části šesté

Koncepce této části je, s ohledem na navrhované zrušení příspěvku na bydlení v systému státní sociální podpory a doplatku na bydlení v pomoci v hmotné nouzi, pofidérní. Podle našeho názoru nelze stanovit jednotná kritéria pro ekonomickou podporu komerčního, vlastnického i sociálního bydlení.
§ 58 zní:
„§ 58

Výše příspěvku na bydlení
(1) Výše příspěvku na bydlení v bytech užívaných na základě nájemní smlouvy činí za kalendářní měsíc rozdíl mezi normativními náklady na bydlení a započitatelným příjmem rodiny vynásobeným koeficientem 0,30, a na území hlavního města Prahy koeficientem 0,35.
(2) Výše příspěvku na bydlení v družstevních bytech a bytech vlastníků činí za kalendářní měsíc rozdíl mezi normativními náklady na bydlení a započitatelným příjmem rodiny vynásobeným koeficientem 0,30.
(3) Pokud jsou náklady na bydlení v bytech užívaných na základě nájemní smlouvy nižší než normativní náklady na bydlení, náleží příspěvek na bydlení ve výši rozdílu mezi náklady na bydlení a započitatelným příjmem rodiny vynásobeným koeficientem 0,30, a na území hlavního města Prahy koeficientem 0,35.
(4) Pokud jsou náklady na bydlení v družstevních bytech a bytech vlastníků nižší než normativní náklady na bydlení, náleží příspěvek na bydlení ve výši rozdílu mezi náklady na bydlení a započitatelným příjmem rodiny vynásobeným koeficientem 0,30.
(5) Stanoví-li se náklady na bydlení podle § 55 odst. 4, náleží příspěvek na bydlení ve výši rozdílu mezi náklady na bydlení v místě obvyklými a započitatelným příjmem rodiny vynásobeným koeficientem 0,30, a na území hlavního města Prahy koeficientem 0,35.“.
Odůvodnění:
Nutnost provedení navrhovaných změn vyplývá zcela jednoznačně z naprosto nerovného postavení osob, bydlících ve vlastnické či družstevní formě bydlení v Praze a v ostatních obcích. Dopad této nerovnosti ukazují následující tabulky.

Bydlení v bytech užívaných na základě nájemní smlouvy
	Počet osob v rodině
podle § 7 odst. 5 zákona
	Měsíční náklady na bydlení podle počtu obyvatel obce v Kč

	
	Praha
	více než 100 000
	50 000 – 99 999
	10 000 – 49 999
	do 9 999

	jedna
	7731
	6146
	5858
	4996
	4811

	dvě
	11114
	8945
	8551
	7372
	7119

	tři
	15114
	12277
	11762
	10220
	9890

	čtyři a více
	18947
	15526
	14905
	13046
	12648


Bydlení v družstevních bytech a bytech vlastníků
	Počet osob v rodině
podle § 7 odst. 6 zákona
	Měsíční náklady na bydlení podle počtu obyvatel obce v Kč

	
	Praha
	více než 100 000
	50 000 – 99 999
	10 000 – 49 999
	do 9 999

	jedna
	4484
	4484
	4484
	4484
	4484

	dvě
	6703
	6703
	6703
	6703
	6703

	tři
	9316
	9316
	9316
	9316
	9316

	čtyři a více
	11887
	11887
	11887
	11887
	11887


Hranice příjmů

	Počet osob v rodině
podle § 7 odst. 6 zákona
	Hranice příjmů pro nárok na příspěvek na bydlení obce v Kč

	
	Praha
	Jinde 
	Rozdíl 
	
	

	jedna
	12811
	14947
	2136
	
	

	dvě
	19151
	22343
	3192
	
	

	tři
	26617
	31053
	4436
	
	

	čtyři a více
	33963
	39623
	5660
	
	


K zániku nároku na příspěvek na bydlení v Praze tedy dochází v situaci, kdy osoba žijící v jakékoli jiné obci má ještě nárok na příspěvek 641 Kč měsíčně při skutečných nákladech na bydlení rovných nebo vyšších než normativní náklady. S rostoucím počtem osob v domácnosti se potom tento nepoměr dále zvětšuje. Při dvou osobách již činí příspěvek v obcích mimo Prahu 957 Kč, při třech osobách 1331 Kč a při čtyřech a více osobách 1698 Kč. Situace rodin s dětmi se tak stává při vlastnické či družstevní formě bydlení zcela neúnosnou. Přestože NRZP ČR na tento problém upozorňuje již řadu let, zůstávají naše návrhy nevyslyšeny. Přitom je zjevné, že se zvyšujícími se náklady na bydlení rostou i disproporce mezi obyvateli Prahy a jiných obcí.
Změna výše příspěvku na bydlení v případě družstevní či vlastnické formy bydlení odstraňuje nerovnost postavení občanů Prahy v přístupu k finanční podpoře těchto forem bydlení. Kromě výrazně nižší hranice příjmu pro nárok na příspěvek má stávající úprava negativní důsledky i na jeho výši při stejném příjmu. Když např. čtyřčlenná rodina užívající vlastní byt v Praze mající příjem 30 000 Kč má při nákladech na bydlení ve výši normativních nákladů nárok na příspěvek ve výši 1 387 Kč měsíčně, tak stejná rodina bydlící v jakékoli jiné obci při stejném příjmu má nárok na příspěvek ve výši 2 887 Kč.

V Praze dne 14. 10. 2016

Zpracoval: Legislativní oddělení NRZP ČR

Za NRZP ČR: Mgr. Václav Krása

