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ZÁSADNÍ PŘIPOMÍNKY NRZP ČR
ke změnovému zákonu, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o sociálním bydlení a o příspěvku na bydlení
K ČÁSTI DRUHÉ

Změna zákona o státní sociální podpoře
Čl. II
1. Za bod 12 se vkládá nový bod 13, který zní:
„13. V § 24 odstavce 1 zní:
„(1) Nárok na příspěvek na bydlení má nájemce bytu, který je v bytě hlášen k trvalému pobytu, jestliže

a) jeho náklady na bydlení přesahují částku součinu rozhodného příjmu v rodině a koeficientu 0,30, a na území hlavního města Prahy koeficientu 0,35, a

b) součin rozhodného příjmu v rodině a koeficientu 0,30, a na území hlavního města Prahy koeficientu 0,35, není vyšší než částka normativních nákladů na bydlení.“.
Dosavadní body 13 až 24 se označují jako body 14 až 25.
2. Za nově vložený bod 13 se vkládá nový bod 14, který zní:

„14. V § 24 se za odstavec 1 vkládá nový odstavce 2, který zní:

„(2) Nárok na příspěvek na bydlení v družstevních bytech a bytech vlastníků má nájemce nebo vlastník bytu, který je v bytě hlášen k trvalému pobytu, jestliže jeho náklady na bydlení přesahují částku součinu rozhodného příjmu v rodině a koeficientu 0,30.“.
Dosavadní odstavce 2 až 5 se označují jako odstavce 3 až 6.
Dosavadní body 14 až 25 se označují jako body 15 až 26.

Odůvodnění:

Nutnost provedení navrhovaných změn vyplývá zcela jednoznačně z naprosto nerovného postavení osob, bydlících ve vlastnické či družstevní formě bydlení v Praze a v ostatních obcích. Dopad této nerovnosti ukazují následující tabulky. Zatímco v případě bydlení v bytech užívaných na základě nájemní smlouvy je výše normativních nákladů odstupňována jak podle počtu osob, tak podle velikosti obce, takže vyšší podíl výdajů na bydlení občanů Prahy, lze vzhledem k vyšším normativním nákladům na bydlení akceptovat, v případě družstevního či vlastnického bydlení vede stejná výše normativních nákladů při rozdílné výši povinného podílu jednoznačně k diskriminaci obyvatel Prahy.
Bydlení v bytech užívaných na základě nájemní smlouvy
	Počet osob v rodině
podle § 7 odst. 5 zákona
	Měsíční náklady na bydlení podle počtu obyvatel obce v Kč

	
	Praha
	více než 100 000
	50 000 – 99 999
	10 000 – 49 999
	do 9 999

	jedna
	7731
	6146
	5858
	4996
	4811

	dvě
	11114
	8945
	8551
	7372
	7119

	tři
	15114
	12277
	11762
	10220
	9890

	čtyři a více
	18947
	15526
	14905
	13046
	12648


Zatímco v případě bydlení v bytech užívaných na základě nájemní smlouvy je výše normativních nákladů odstupňována jak podle počtu osob, tak podle velikosti obce, takže vyšší podíl výdajů na bydlení občanů Prahy, lze vzhledem k vyšším normativním nákladům na bydlení akceptovat, v případě družstevního či vlastnického bydlení vede stejná výše normativních nákladů při rozdílné výši povinného podílu jednoznačně k diskriminaci obyvatel Prahy.
Bydlení v družstevních bytech a bytech vlastníků
	Počet osob v rodině
podle § 7 odst. 6 zákona
	Měsíční náklady na bydlení podle počtu obyvatel obce v Kč

	
	Praha
	více než 100 000
	50 000 – 99 999
	10 000 – 49 999
	do 9 999

	jedna
	4484
	4484
	4484
	4484
	4484

	dvě
	6703
	6703
	6703
	6703
	6703

	tři
	9316
	9316
	9316
	9316
	9316

	čtyři a více
	11887
	11887
	11887
	11887
	11887


Hranice příjmů

	Počet osob v rodině
podle § 7 odst. 6 zákona
	Hranice příjmů pro nárok na příspěvek na bydlení obce v Kč

	
	Praha
	Jinde 
	Rozdíl 
	
	

	jedna
	12811
	14947
	2136
	
	

	dvě
	19151
	22343
	3192
	
	

	tři
	26617
	31053
	4436
	
	

	čtyři a více
	33963
	39623
	5660
	
	


K zániku nároku na příspěvek na bydlení v Praze tedy dochází v situaci, kdy osoba žijící v jakékoli jiné obci má ještě nárok na příspěvek 641 Kč měsíčně při skutečných nákladech na bydlení rovných nebo vyšších než normativní náklady. S rostoucím počtem osob v domácnosti se potom tento nepoměr dále zvětšuje. Při dvou osobách již činí příspěvek v obcích mimo Prahu 957 Kč, při třech osobách 1331 Kč a při čtyřech a více osobách 1698 Kč. Situace rodin s dětmi se tak stává při vlastnické či družstevní formě bydlení zcela neúnosnou. Přestože NRZP ČR na tento problém upozorňuje již řadu let, zůstávají naše návrhy nevyslyšeny. Přitom je zjevné, že se zvyšujícími se náklady na bydlení rostou i disproporce mezi obyvateli Prahy a jiných obcí.

3. Za nově vložený bod 14 se vkládá nový bod 15, který zní:

„15. § 27 zní:

„§ 27

Výše příspěvku na bydlení
(1) Výše příspěvku na bydlení v bytech užívaných na základě nájemní smlouvy činí za kalendářní měsíc rozdíl mezi normativními náklady na bydlení a započitatelným příjmem rodiny vynásobeným koeficientem 0,30, a na území hlavního města Prahy koeficientem 0,35.
(2) Výše příspěvku na bydlení v družstevních bytech a bytech vlastníků činí za kalendářní měsíc rozdíl mezi normativními náklady na bydlení a započitatelným příjmem rodiny vynásobeným koeficientem 0,30.
(3) Pokud jsou náklady na bydlení v bytech užívaných na základě nájemní smlouvy nižší než normativní náklady na bydlení, náleží příspěvek na bydlení ve výši rozdílu mezi náklady na bydlení a započitatelným příjmem rodiny vynásobeným koeficientem 0,30, a na území hlavního města Prahy koeficientem 0,35.
(4) Pokud jsou náklady na bydlení v družstevních bytech a bytech vlastníků nižší než normativní náklady na bydlení, náleží příspěvek na bydlení ve výši rozdílu mezi náklady na bydlení a započitatelným příjmem rodiny vynásobeným koeficientem 0,30.
(5) Pokud rozhodný příjem rodiny, z něhož se vychází při stanovení výše příspěvku na bydlení, nedosahuje částky životního minima rodiny, započítává se pro stanovení výše příspěvku na bydlení jako rozhodný příjem rodiny částka odpovídající životnímu minimu této rodiny.“.

Dosavadní body 15 až 26 se označují jako body 16 až 27.

Odůvodnění
Změna výše příspěvku na bydlení v případě družstevní či vlastnické formy bydlení odstraňuje nerovnost postavení občanů Prahy v přístupu k finanční podpoře těchto forem bydlení. Kromě výrazně nižší hranice příjmu pro nárok má stávající úprava negativní důsledky i na výši příspěvku při stejné výši příjmu. Např. čtyřčlenná rodina užívající vlastní byt v Praze mající příjem 30 000 Kč má při nákladech na bydlení ve výši normativních nákladů nárok na příspěvek ve výši 1 387 Kč měsíčně, tak stejná rodina bydlící v jakékoli jiné obci při stejném příjmu nárok na příspěvek ve výši 2 887 Kč.
K ČÁSTI OSMÉ

ÚČINNOST
4. „Čl. XI zní:
„Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. ledna 2020, s výjimkou bodů 13, 14 a 15, které nabývají účinnosti dnem jeho vyhlášení a části páté, která nabývá účinnosti dnem 1. října 2017.“.
Odůvodnění

S ohledem na neúnosnou situaci osob bydlících v družstevních či vlastních bytech v Praze, která se neustále prohlubuje se zvyšujícími se náklady na bydlení, je nezbytné stanovit datum účinnosti uvedených bodů dnem vyhlášení zákona.
V Praze dne 14. 10. 2016

Zpracoval: Legislativní oddělení NRZP ČR

Za NRZP ČR: Mgr. Václav Krása

