Zásadní připomínky NRZP ČR k návrhu zákona o sociálním bydlení
1. K § 5

Za první větu paragrafu Na konci ustanovení se zařazuje věta. „Osobou, která je bez bydlení, je i osoba, jejíž právo užívat byt zaniklo z důvodu smrti uživatele bytu zvláštního určení, která není vlastníkem, nájemcem nemovitosti, která je určena k bydlení, nevlastní družstevní podíl na nemovitosti určené k trvalému bydlení, ani nemá žádný jiný právní titul k užívání nemovitosti a která žila s uživatelem ve společné domácnosti nejméně 1 rok před jeho smrtí, nebo s ním žila ve společné domácnosti a současně mu osobně poskytovala potřebnou péči jako nejméně po dobu 6 měsíců před jeho smrtí.“

Navrhujeme následující umístění změny v § (úplné znění):

§ 5

Osoba bez bydlení

Osobou, která je bez bydlení, se rozumí osoba, která není vlastníkem, nájemcem nebo  podnájemcem nemovitosti, která je určena k bydlení, nevlastní družstevní podíl na nemovitosti určené k trvalému bydlení, ani nemá žádný jiný právní titul k užívání nemovitosti a současně je osobou, která je bez přístřeší, opouští školské zařízení ústavní výchovy nebo ochranné výchovy, zařízení sociálních služeb, zařízení zdravotních služeb lůžkové péče, výkon trestu odnětí svobody nebo náhradní rodinnou péči podle jiných právních předpisů5). Osobou, která je bez bydlení, je i osoba, jejíž právo užívat byt zaniklo z důvodu smrti uživatele bytu zvláštního určení, která není vlastníkem, nájemcem nemovitosti, která je určena k bydlení, nevlastní družstevní podíl na nemovitosti určené k trvalému bydlení, ani nemá žádný jiný právní titul k užívání nemovitosti a která žila s uživatelem ve společné domácnosti nejméně 1 rok před jeho smrtí, nebo s ním žila ve společné domácnosti a současně mu osobně poskytovala potřebnou péči nejméně po dobu 6 měsíců před jeho smrtí. Dále se osobou bez bydlení rozumí osoby, které žijí v nevyhovujícím bydlení ve smyslu paragrafu § 45 odst. 3 a 4. Posouzení vhodnosti užívání bytu se provádí podle § 47. Skutečnost, že je osoba bez bydlení, se prokazuje na základě provedeného sociálního šetření nebo jiným dokladem.
2. K § 6 odst. 1

Na konci odstavce 1 se za písmenem i) nahrazuje tečka čárkou a zařazuje nové písmeno j) tohoto znění:
„j) osoby, které žily s uživatelem ve společné domácnosti nejméně 1 rok před jeho smrtí a jejichž právo užívat byt zaniklo z důvodu smrti uživatele bytu zvláštního určení:“

3. K § 33 odst. 3 se na konec zařazuje věta „Sociální bydlení formou dostupného bytu se poskytuje osobám uvedeným v § 6 odst. 1 písm. j).“
Odůvodnění:

Navrhovaná ustanovení reagují na změny právní úpravy týkajících se bytů zvláštního určení, které mají za následek zánik práva pečujících osob byt užívat a naopak povinnost byt vyklidit. Situace, kdy po řadu let trvající a někdy prakticky celoživotní péči hrozí těmto osobám bezdomovectví je naprosto nepřijatelná. Protože dlouholeté zkušenosti NRZP ČR ukazují, že pečující a rodinní příslušníci nemají, v řadě případů, potřebné prostředky pro zajištění komerčního či družstevního příp. vlastnického bydlení. Pro tyto lidi je nutné vytvořit podmínky v oblasti sociálního bydlení. Protože původní úprava s těmito lidmi nepočítala je nutné její doplnění.

4. K § 44 odst. 1 Varianta I. nepřichází v úvahu. Zcela popírá podporu rodin s dětmi, která je oficiální politikou současné vlády. Proto podporujeme variantu II.
5. K celé části šesté

Koncepce této části je, s ohledem na navrhované zrušení příspěvku na bydlení v systému státní sociální podpory a doplatku na bydlení v pomoci v hmotné nouzi, poněkud zvláštní. 

a) Podle našeho názoru nelze stanovit jednotná kritéria pro ekonomickou podporu komerčního, vlastnického i sociálního bydlení.

Jaké by to mělo dopady, ukazují následující tabulky

Tab. Č. 1 Stávající hranice příjmu v nájemném bydlení

	Obyvatel
	Praha
	více než

100 000
	50 000 -

99 999
	10 000 -

49 999
	do

9 999

	Jedna
	22089
	20487
	19527
	16653
	16037

	Dvě
	31754
	29817
	28503
	24573
	23730

	Tři
	43183
	40923
	39207
	34067
	32967

	čtyři a více
	54134
	51753
	49683
	43487
	42160


Tab. Č. 2 Hranice příjmů podle navrhované úpravy

	Obyvatel
	Praha
	více než

100 000
	50 000 -

99 999
	10 000 -

49 999
	do

9 999

	Jedna
	19328
	15365
	14645
	12490
	12028

	Dvě
	27785
	22363
	21378
	18430
	17798

	Tři
	37785
	30693
	29405
	25550
	24725

	čtyři a více
	47368
	38815
	37263
	32615
	31620


Tab.č. 3 Rozdíl mezi hranicemi příjmů stávající a navrhované úpravy

	Obyvatel
	Praha
	více než

100 000
	50 000 -

99 999
	10 000 -

49 999
	Do

9 999

	Jedna
	2761
	5122
	4882
	4163
	4009

	Dvě
	3969
	7454
	7126
	6143
	5933

	Tři
	5398
	10231
	9802
	8517
	8242

	čtyři a více
	6767
	12938
	12421
	10872
	10540


Poznámky:

1. Všechny tabulky ukazují, že navrhovaná konstrukce příspěvku nejvíce postihnou vícečetné rodiny. Nejtěžší dopady jsou přitom v obcích nad 100 000 obyvatel a obcích od 50 000 obyvatel. Nutnost vynakládat na bydlení oproti současnému stavu o více než 50 000 Kč ročně, bude mít na tyto rodiny mimořádně závažné dopady. Je evidentní, že se v důsledku toho výrazně zvýší i tlak na obecní rozpočty.

2. Navrhovaná úprava dále neúměrně rozšiřuje okruh osob, u nichž budou vyžadovány údaje o majetkových poměrech To lze považovat za výrazný zásah do lidských práv

3. Kromě komerčního nájemního bydlení má navrhovaná úprava těžké dopady i na bydlení vlastnické a družstevní. Také u těchto forem bydlení jsou netěžší dopady na rodiny s dětmi. 

Tab. č. 4 Hranice příjmů pro nárok na bydlení (vlastnické a družstevní)

	Počet osob
	dosud
	nově
	rozdíl

	Jedna
	14947
	11210
	3737

	Dvě
	22343
	16758
	5586

	Tři
	31053
	23290
	7763

	Čtyři více
	39623
	29718
	9906


4. Z uvedeného vyplývá, že navrhovaná úprava příspěvku na bydlení jde přímo proti státní politice podpory rodin s více dětmi a je z tohoto důvodu těžko akceptovatelná. 
V Praze dne 30. 8. 2016

Mgr. Václav Krása

Předseda NRZP ČR

5) § 34 zákona č. 108/2006 Sb.


   § 9 zákona č. 372/2011 Sb., o zdravotnických službách, ve znění pozdějších předpisů.


   § 8 zákona č. 169/1999 Sb., o výkonu trestu odnětí svobody.


    Zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, ve znění pozdějších předpisů.





