Téma č. 1.

Materiál pro jednání s předsedou vlády B. Sobotkou 12. 2. 2015
Příspěvek na péči je nezbytné valorizovat.
Analýza příspěvku na péči jednoznačně ukazuje, že v průběhu let došlo k významnému poklesu skutečné hodnoty vypláceného příspěvku na péči.

Z toho důvodu se jeví jako nezbytné provést jednorázovou valorizaci této dávky a současně zákonem upravit pravidelnou valorizaci příspěvku na péči. Jednorázová valorizace i systém pravidelné valorizace vyžaduje novelu zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách.

MPSV ČR uvádí, že připravuje novelu zákona o sociálních službách, ale tato novela je zatím spíše v úvahách, než reálně připravena. NRZP ČR považuje za důležité připravit novelu zákona o sociálních službách, která by řešila valorizaci příspěvku na péči, případně další technická upřesnění některých ustanovení zákona co nejdříve, aby účinnost zákona byla nejpozději od 1. 1. 2016.  
Požadujeme jednorázovou valorizaci příspěvku na péči ve výši 10 %, což představuje jednorázové zvýšení výdajů státního rozpočtu o 1,9 mld. Kč. Považujeme však za nezbytné tento krok provést. Část prostředků se navrátí zpět, protože zvýšení výše příspěvku na péči povede k částečnému snížení dotací pro poskytovatele sociálních služeb. Poskytovatelé budou mít vyšší příjmy od klientů. Kvantifikaci těchto úspor nelze provést v podmínkách NRZP ČR. Lze odhadnout, že mohou dosáhnout asi 400 mil. Kč. 

Jen upozorňujeme, že vláda v průběhu roku 2014 zvýšila transfery všem skupinám obyvatelstva, pouze u skupiny osob se zdravotním postižením k žádnému zvýšení nedošlo. Závěrečné grafy analýzy ukazují dramatický pokles finančních výdajů pro osoby se zdravotním postižením. Vláda slíbila napravit způsobené škody předchozí vládou. Nic z toho se zatím neuskutečnilo.
Analýza příspěvku na péči
Příspěvek na péči, se podle § 7, odst. 1, zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách poskytuje osobám závislým na pomoci jiné fyzické osoby. Tímto příspěvkem se stát podílí na zajištění sociálních služeb nebo jiných forem pomoci podle tohoto zákona při zvládání základních životních potřeb osob. Náklady na příspěvek se hradí ze státního rozpočtu.

Výše konkrétního příspěvku závisí na věku oprávněné osoby a na stupni její zdravotní závislosti. Pro rok 2015 pak platí následující částky:

Osoba mladší než 18 roků:

· Lehká závislost (I. stupeň) má nárok na 3000 Kč měsíčně

· Středně těžká závislost (II. stupeň) má nárok na 6000 Kč měsíčně

· Těžká závislost (III. stupeň) má nárok na 9000 Kč měsíčně

· Úplná závislost (IV. stupeň) má nárok na 12000 Kč měsíčně

Osoba starší než 18 roků:

· Lehká závislost (I. stupeň) má nárok na 800 Kč měsíčně

· Středně těžká závislost (II. stupeň) má nárok na 4000 Kč měsíčně

· Těžká závislost (III. stupeň) má nárok na 8000 Kč měsíčně

· Úplná závislost (IV. stupeň) má nárok na 12000 Kč měsíčně

Zvýšení příspěvku na péči

Příspěvek na péči může být zvýšen až o 2000 Kč měsíčně podle § 12 zákona o sociálních službách, a to:  
a) rodiči, kterému náleží příspěvek na péči, a který pečuje o nezaopatřené dítě do 18 let věku, jestliže rozhodný příjem oprávněné osoby a osob s ní společně posuzovaných je nižší než dvojnásobek částky životního minima oprávněné osoby a osob s ní společně posuzovaných podle zákona o životním a existenčním minimu.
b) zvýšení příspěvku náleží také nezaopatřenému dítěti od 4 do 7 let věku, kterému náleží příspěvek ve stupni III (těžká závislost) nebo stupni IV (úplná závislost). 
Statistické údaje o počtu vyplácených příspěvcích a výdajích.

Tabulka, která porovnává počty vyplacených příspěvků na péči, ilustruje postupný růst počtu příjemců příspěvku na péči. Lze očekávat, že postupný růst počtu příjemců bude i v následujících letech, a to v závislosti na zvyšování věku populace a tím zvyšující se potřeby péče o závislé osoby.

Příspěvek na péči - v prosinci 2013 bylo vyplaceno 325,0 tis. příspěvků o celkových nákladech 1 656,8 mil. Kč, tj. meziročně o 96,6 mil. Kč (o 6,2 %) více (viz graf 4.3). V roce 2013 bylo zejména v souvislosti s vyšším růstem počtu vyplacených příspěvků ve vyšších stupních závislosti (viz tab. 4.1 s příslušným vývojem za celý rok 2013) vyplaceno 19 544,6 mil. Kč, tj. meziročně o 1 153,5 mil. Kč více, tj. o 6,3 %. Ke konci roku 2013 tato částka představovala 97,9 % čerpání státního rozpočtu (19 957,0 mil. Kč). 
	Stupeň                              závislosti 
	Roční průměrný počet vyplacených příspěvků na péči v tisících
	Meziroční index (v %) 

	                   
	2012
	2013                       |

	I. 
	107,7 
	108,6 
	100,8 

	II. 
	99,5 
	103,4 
	103,9 

	III. 
	63,0 
	68,1 
	108,1 

	IV. 
	39,3 
	41,3 
	105,1 

	Celkem 
	309,4 
	321,3 
	103,8 


Graf č. 1. Výdaje na příspěvek na péči (v mil. Kč)
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Poznámka: nižší úroveň měsíčních výdajů v roce 2007 je dána zavedením (náběhem) příspěvku na péči od ledna 2007.

Z grafu jednoznačně vyplývá, že i když dochází ke zvyšování počtu příjemců příspěvku na péči, je celkový růst výdajů velmi malý a neodpovídá tvrzení, že se výrazně zvyšují výdaje na sociální transfery. Výše prostředků, vyplacených v letech 2010 a 2013 je téměř shodná. Příčin je několik. Počet příjemců příspěvku na péči nijak dramaticky nestoupá, ale především dosud nedošlo k žádnému navýšení příspěvku na péči. Graf dokonce ukazuje, že v roce 2012 došlo ke snížení prostředků vyplacených příjemcům příspěvku na péči. Byl to důsledek restriktivní politiky předchozí vlády. Vzhledem k tomu, že příspěvek na péči je základním finančním zdrojem pro financování sociálních služeb, je zřejmé, že stagnace jeho výše musí mít negativní vliv na celé financování sociálních služeb. 
Graf č. 2. Pramen VÚ PSV ČR
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Graf ukazuje, že vývoj podílu nepojistných dávek v podílu na HDP dlouhodobě stagnuje.  Není rozhodující absolutní výše, ale rozhodující je procentní podíl.

Graf č. 3. Zdroj VÚ PSV ČR 
[image: image3.emf] 
Graf č. 3, který je zaměřen pouze na státní sociální podporu a ostatní dávky, které zahrnují soubor dávek pro osoby se zdravotním postižením, ukazuje, že dochází k absolutnímu poklesu výdajů a tím samozřejmě také k poklesu procentního podílu těchto dávek na HDP.
Graf č. 4. Pramen VÚ PSV ČR
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Tento graf není potřeba nijak zvlášť komentovat. Jednoznačně ilustruje výrazný pokles výdajů na peněžité příspěvky podmíněné zdravotním stavem a výrazný pokles podílu dávek na HDP.

Závěr
NRZP ČR vždycky usilovala o systémové změny, které by napomáhaly integraci osob se zdravotním postižením do společnosti. Zákon o sociálních službách má být jeden z nástrojů tohoto konceptu. Ukazuje se však, že předchozí vlády snad s nadějí, že lidé se zdravotním postižením se neumí bránit, šli cestou výrazné restrikce finančních prostředků pro osoby se zdravotním postižením. Tato restrikce je dnes tak hluboká, že NRZP ČR nezbývá nic jiného, než dočasně upustit od prosazování dlouhodobých systémových změn a usilovat o navýšení finančních prostředků na podpůrné transfery pro osoby se zdravotním postižením. 

V Praze dne 10. 2. 2015

Zpracoval: Mgr. Václav Krása, 
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