Připomínky NRZP ČR k novele stavebního zákona 
č. 183/2006 Sb.
Připomínka č. 1:

Zásadní připomínka:

§ 156

Požadavky na stavby

(1) Pro stavbu mohou být navrženy a použity jen takové výrobky, materiály a konstrukce, jejichž vlastnosti z hlediska způsobilosti stavby pro navržený účel zaručují, že stavba při správném provedení a běžné údržbě po dobu předpokládané existence splní požadavky na mechanickou odolnost a stabilitu, požární bezpečnost, hygienu, ochranu zdraví a životního prostředí, bezpečnost při udržování a užívání stavby včetně bezbariérového užívání stavby, ochranu proti hluku a na úsporu energie a ochranu tepla bezpečnost a přístupnost při užívání, ochranu proti hluku, úsporu energie a tepla a na udržitelné využívání přírodních zdrojů.

Upravit následovně:

(1) Pro stavbu mohou být navrženy a použity jen takové výrobky, materiály a konstrukce, jejichž vlastnosti z hlediska způsobilosti stavby pro navržený účel zaručují, že stavba při správném provedení a běžné údržbě po dobu předpokládané existence splní požadavky na mechanickou odolnost a stabilitu, požární bezpečnost, hygienu, ochranu zdraví a životního prostředí bezpečnost, bezbariérové užívání staveb, ochranu proti hluku, úsporu energie a tepla a na udržitelné využívání přírodních zdrojů.

Zdůvodnění:

Navrhovaná úprava „přístupnost při užívání“ není nikde ve stavebním zákoně ani v jeho prováděcích předpisech definována ani podrobněji specifikována. Jako používaný termín bylo stanoveno „bezbariérové užívání staveb“.  Úprava je naprosto neakceptovatelná i vzhledem k dalším vztahům, právům a povinnostem. Nevyjasněný pojem povede k dalšímu nedodržování požadavků na bezbariérové užívání staveb a neakceptování tohoto veřejného zájmu. Stejně tak jako nebyly přejmenovány ostatní požadavky na stavby (požární bezpečnost, ochrana proti hluku atp.), nemůže být v oblasti bezbariérového užívání staveb svévolně měněna terminologie. Zásadně považujeme za nutné ponechat stávající terminologii!
Rovněž navazující prováděcí předpisy, zejména vyhl. č. 499/2006 Sb. pracuje s pojmy bezbariérové užívání staveb nikoliv s pojmem přístupnost užívání. Obecné požadavky na stavby rovněž definují podmínky pro bezbariérové užívání staveb, nikoliv pro přístupnost.
Navrhovaná úprava je proto v rozporu i s mezinárodními dokumenty (Úmluva o právech osob se zdravotním postižením, Závěrečná doporučení Výboru OSN k úvodní zprávě České republiky k Úmluvě) a s přijatými dokumenty ČR (Národní plán podpory rovných příležitostí pro osoby se zdravotním postižením na období 2015–2020).
Například v Závěrečném doporučení Výboru OSN bylo mezi pozitivními aspekty uvedeno legislativní zakotvení veřejného zájmu pro bezbariérové užívání staveb („Výbor dále vítá zavedení opatření, že vytváření bezbariérového prostředí je veřejným zájmem ve stavebním zákoně.“).

Pokud navrhovatel doporučuje změnit terminologii a namísto doposud používaného termínu bezbariérové užívání staveb chce zavést pojem „přístupnost při užívání“ je nutné s novelou stavebního zákona provést úpravy ve všech souvisejících zákonech i v jejich prováděcích předpisech. V opačném případě dojde ke zhoršení stávajícího již dosti neutěšeného stavu v oblasti bezbariérového užívání staveb.
Připomínka č. 2:

Zásadní připomínka:

Doplnit požadavek na řešení bezbariérového užívání stavby v paragrafech:

§ 90, § 94g, § 94h, §94r, §95, §106, §111, §117 následujícím způsobem:

§ 90

Posuzování záměru žadatele

V územním řízení stavební úřad posuzuje, zda je záměr žadatele v souladu s požadavky

a) tohoto zákona a jeho prováděcích právních předpisů, zejména s obecnými požadavky na využívání území a s obecnými technickými požadavky na bezbariérové užívání staveb,
§ 94g

(2) Stavební úřad dále ověří zejména, zda

a) dokumentace je úplná, přehledná, a zda jsou v odpovídající míře řešeny obecné požadavky na výstavbu, včetně bezbariérového užívání staveb.
§ 94h

(1) Stavební úřad v koordinovaném povolení schvaluje stavební záměr, vymezí pozemky pro jeho realizaci a stanoví podmínky pro umístění a provedení stavby, a pokud je to třeba také pro její užívání. Podmínkami zabezpečí ochranu veřejných zájmů a stanoví zejména návaznost na jiné podmiňující stavby a zařízení, dodržení obecných požadavků na výstavbu, včetně bezbariérového užívání staveb, popřípadě technických norem. Podle potřeby stanoví, které fáze výstavby mu stavebník oznámí za účelem provedení kontrolních prohlídek stavby. Vyžaduje-li to posouzení veřejných zájmů při provádění stavby, při kontrolních prohlídkách stavby nebo při kolaudaci, může uložit zpracování prováděcí dokumentace stavby. U staveb dočasných stanoví lhůtu pro odstranění stavby. Ustanovení § 115 odst. 2 se použije obdobně.

§ 94r

Koordinované povolení

(1) Stavební úřad v koordinovaném povolení schvaluje stavební záměr, vymezí pozemky pro jeho realizaci a stanoví podmínky pro umístění a provedení stavby, a pokud je to třeba, i pro její užívání. Podmínkami zabezpečí ochranu veřejných zájmů a stanoví zejména návaznost na jiné podmiňující stavby a zařízení, dodržení obecných požadavků na výstavbu, včetně bezbariérového užívání staveb, popřípadě technických norem. Podle potřeby stanoví, které fáze výstavby mu stavebník oznámí za účelem provedení kontrolních prohlídek stavby. Vyžaduje-li to posouzení veřejných zájmů při provádění stavby, při kontrolních prohlídkách stavby nebo při kolaudaci, může uložit zpracování prováděcí dokumentace stavby. U staveb dočasných stanoví lhůtu pro odstranění stavby. Ustanovení § 115 odst. 2 se použije obdobně. V odůvodnění koordinovaného povolení stavební úřad vyhodnotí námitky účastníků řízení a připomínky veřejnosti. Součástí odůvodnění je také informace o zapracovaných podmínkách a zdůvodnění závazného stanoviska k posouzení vlivů na životní prostředí.

§ 95

Zjednodušené územní řízení

(4) Autorizovaný inspektor vystavením certifikátu osvědčuje, že posoudil dokumentaci pro vydání územního rozhodnutí a k ní připojené doklady podle § 86 odst. 2 a navrhovaný záměr splňuje zákonem stanovené podmínky pro jeho umístění z hledisek podle § 90. Na dokumentaci pro vydání územního rozhodnutí tuto skutečnost vyznačí, uvede své jméno a příjmení, datum vystavení certifikátu a opatří ji svým podpisem a otiskem razítka s malým státním znakem. Certifikát autorizovaného inspektora musí obsahovat kromě identifikačních údajů žadatele, údajů o záměru a dokumentaci pro vydání územního rozhodnutí také vyhodnocení, zda a jak jsou splněny požadavky § 90 s podrobným popisem posuzování navrhovaného záměru s uvedením, jak jsou respektovány zejména podmínky územně plánovací dokumentace, obecné požadavky na výstavbu včetně bezbariérového užívání staveb a požadavky uplatněné dotčenými orgány a vlastníky dopravní nebo technické infrastruktury.

§ 106

(1) Je-li ohlášení úplné a je-li ohlášený stavební záměr v souladu s  obecnými požadavky na výstavbu včetně bezbariérového užívání staveb, se závaznými stanovisky, popřípadě rozhodnutími dotčených orgánů, s územním rozhodnutím nebo regulačním plánem nebo veřejnoprávní smlouvou územní rozhodnutí nahrazující anebo územním souhlasem, jde-li o stavbu či terénní úpravu podle § 104 odst. 1 písm. a) až i), nebo s územně plánovací dokumentací, jde-li o stavební úpravu podle § 104 odst. 1 písm. k) nebo není přímo dotčeno vlastnické právo nebo právo vyplývající z věcného břemene dalších osob, ledaže by s tím tyto osoby vyslovily souhlas, stavební úřad vydá souhlas s provedením ohlášeného stavebního záměru do 30 dnů ode dne podání ohlášení.

§ 111

(1) Stavební úřad přezkoumá podanou žádost a připojené podklady z toho hlediska, zda stavbu lze podle nich provést, a ověří zejména, zda

c) projektová dokumentace je úplná, přehledná, a zda jsou v odpovídající míře řešeny obecné požadavky na výstavbu včetně bezbariérového užívání staveb,

§ 117

Oznámení stavebního záměru s certifikátem autorizovaného inspektora

(1) Autorizovaný inspektor vystavením certifikátu osvědčuje, že posoudil projektovou dokumentaci stavby a k ní připojené doklady podle § 111 odst. 1 a 2 a navrhovaná stavba splňuje zákonem stanovené podmínky pro její provedení z těchto hledisek. Na projektové dokumentaci stavby tuto skutečnost vyznačí, uvede své jméno a příjmení, datum vystavení certifikátu a opatří je svým podpisem a otiskem razítka s malým státním znakem. Certifikát autorizovaného inspektora musí obsahovat kromě identifikačních údajů stavebníka, druhu, účelu a doby trvání stavby a identifikačních údajů o projektové dokumentaci stavby vyhodnocení, zda a jak jsou splněny požadavky § 111 odst. 1 a 2 s podrobným popisem posuzování navrhované stavby s uvedením, jak jsou respektovány zejména podmínky územního rozhodnutí nebo územního souhlasu anebo veřejnoprávní smlouvy nahrazující územní rozhodnutí, popřípadě regulačního plánu, obecné požadavky na výstavbu včetně bezbariérového užívání staveb a požadavky uplatněné dotčenými orgány a vlastníky dopravní a technické infrastruktury. K certifikátu autorizovaný inspektor vždy připojí návrh plánu kontrolních prohlídek stavby. Souhlas osob, které by byly jinak účastníky stavebního řízení podle § 109, se stavbou musí být vyznačen v rozhodující výkresové části projektové dokumentace stavby; stavební úřad sdělí na požádání informace o osobách, které by byly účastníky stavebního řízení podle § 109 odst. 1 písm. g).

Zdůvodnění:

Doplnění požadavku, který plyne z vyhl. č. 398/2009 Sb. §2 odstavec (1).
Zejména při umisťování staveb dochází k nedodržování vyhlášky č. 398/2009 Sb. Velmi často jsou umístěny stavby, které následně nemohou splnit požadavky na bezbariérové užívání stavby (osazení stavby do terénu neumožňuje splnit požadavky na vstup do budovy, pěší přístupové trasy jsou v nevyhovujícím sklonu atp.).

Stavební úřady nekontrolují požadavky na bezbariérové užívání staveb.

Připomínka č. 3:

Doporučení
§ 79
Rozhodnutí o umístění stavby

(2) Rozhodnutí o umístění stavby ani územní souhlas nevyžadují

t) 
krátkodobé stavby nebo zařízení, jako prodejní stánky, konstrukce a zařízení pro slavnostní výzdobu a osvětlení budov, jejichž umístění nepřesáhne 30 po sobě jdoucích dnů,

Zdůvodnění:

Zvážit vložení písmene t). Pokud majitel zařízení na 1 den odstraní, může stavbu provozovat neustále a nemusí žádat o povolení. Jde zejména o krátkodobé stavby a zařízení jako jsou stánky. Doporučuji více časově omezit například na počet dní v roce.
Připomínka č. 4:

Doporučení

§ 94r

Koordinované povolení

(1) Stavební úřad vydá koordinované povolení do 120 dnů ode dne zahájení řízení; ve zvlášť složitých případech, zejména u souboru staveb, stavební úřad rozhodne nejdéle do 180 dnů.

Zdůvodnění:

Zvážit zkrácení lhůty. Zahájení řízení je ve lhůtě 30 dnů a následné řízení dalších 120 dnů je neakceptovatelné. Jde o zbytečné prodlužování lhůty vydání rozhodnutí až na půl roku! A tím k neoprávněnému zatěžování stavebníka. V současné době se pro jednoduché stavby vydávala sloučená povolení ve standardní lhůtě do 30-ti dnů od podání žádosti.

V Praze dne 15. 7. 2015


Zpracovala: Ing. Dagmar Lanzová

Za NRZP ČR: Mgr. Václav Krása
