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Připomínky 
Národní rady osob se zdravotním postižením ČR
K vládnímu návrhu zákona o zadávání veřejných zakázek

Zásadní připomínky:

A. Obecné zásadní připomínky:
NRZP ČR má následující zásadní obecné připomínky, a z toho důvodu považuje návrh zákona pro osoby se zdravotním postižením za neakceptovatelný.
1. Návrh v § 76 zcela nepřijatelně zužuje možnost podpory zaměstnavatelů osob se zdravotním postižením pouze na vyhrazené nadlimitní veřejné zakázky. Tato skutečnost vyplývá již ze samotného zařazení v hlavě VIII. Zadávací podmínky v nadlimitním režimu.  Oproti tomu, stávající právní úprava obsažená v § 101 zákona č. 137/2006 Sb., s názvem “Zvýhodnění dodavatelů zaměstnávajících osoby se zdravotním postižením“ obsahovala i jiné formy zakázek a obsahovala ustanovení o cenovém zvýhodnění nabídky těchto zaměstnavatelů v rámci otevřeného řízení, užšího řízení nebo zjednodušeného podlimitního řízení pro dodavatele zaměstnávajícího více než 50 % osob se zdravotním postižením. 

2. Návrh zákona přizpůsobil úpravu vyhrazených veřejných zakázek směrnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. února 2014 o zadávání veřejných zakázek a o zrušení směrnice 2004/18/ES (dále jen „Směrnice“). Tento institut tedy návrh zákona zachovává, avšak nově možnost vyhradit veřejné zakázky vztahuje pouze k nadlimitním veřejným zakázkám. Návrh zákona ovšem zavádí trojí režim veřejných zakázek, a to nadlimitní, podlimitní a zjednodušený, přičemž nadlimitní a podlimitní režim bude vymezen finančními pásmy na základě stanovené předpokládané hodnoty veřejné zakázky. Spodní limity pro nadlimitní režim pak budou upraveny nařízením vlády. Hranicí podlimitního režimu a veřejných zakázek malého rozsahu tvoří hodnoty na dodávky nebo na služby 2 000 000 Kč bez daně z přidané hodnoty, nebo 6 000 000 Kč bez daně z přidané hodnoty pro stavební práce. Citovaná Směrnice Rady 2014/24/EU z 26. února 2014 však v tomto směru vyhrazené veřejné zakázky nikterak neomezuje, a proto navrhovaná úprava, zužující možnost vyhradit veřejné zakázky pouze na nadlimitní režim, není v souladu s citovanou Směrnicí. 
NRZP ČR proto navrhuje možnost vyhrazení veřejných zakázek pro všechny uvažované režimy. Spodní limit pro nadlimitní veřejné zakázky není NRZP ČR v tuto chvíli znám, nicméně z podstaty věci lze dovodit, že se bude jednat o veřejné zakázky velmi vysoké hodnoty. Dodavatelé s vymezenými chráněnými pracovními místy však obvykle nejsou zaměstnavatelé s vysokým počtem zaměstnanců, jedná se spíše o menší subjekty, a proto nelze očekávat, že by byly vůbec schopny veřejnou zakázku nadlimitního režimu naplnit. Znění § 38 je tedy totožné se zněním § 76, avšak jeho zařazení do části II umožňuje jeho aplikaci i na jiné než nadlimitní zakázky.
3. Návrh zákona dále zcela opouští koncepci cenového zvýhodnění zaměstnavatelů zaměstnávajících více než 50 % zaměstnanců, kteří jsou osobami se zdravotním postižením. Toto zvýhodnění zaměstnavatelů zaměstnávajících osoby se zdravotním postižením Směrnice Rady sice neukládá, nicméně ho ani nezakazuje. V této souvislosti je třeba zdůraznit, že Česká republika přijala Úmluvu OSN o právech osob se zdravotním postižením (dále jen „Úmluva“). Tato Úmluva vstoupila v platnost pro Českou republiku dne 28. října 2009.

V dubnu letošního roku zasedal Výbor OSN pro práva osob se zdravotním postižením, který projednával stav plnění Úmluvy Českou republikou a jehož výsledkem bylo přijetí Závěrečných doporučení, v rámci kterých konstatoval též velmi znepokojivý stav, spočívající ve vysokém procentu zaměstnávání osob se zdravotním postižením mimo otevřený trh práce. Legislativa České republiky by se měla tedy v budoucnu významně zaměřit nejen na podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením na chráněném trhu práce, ale též na podporu jejich zaměstnávání na otevřeném trhu práce. V souladu s těmito závěry tedy navrhuje NRZP ČR ponechat jako vymezující pojem pro dodavatele termín osoby se zdravotním postižením, a nikoliv pojem chráněných pracovních míst. V praxi to pak znamená podporu nejen specializovaných zaměstnavatelů, ale též zaměstnavatelů, kteří zaměstnávají osoby se zdravotním postižením i na jiných než chráněných pracovních místech tzn. na otevřeném trhu práce. Ustanovení § 39 tedy doplňuje postup i pro jiné než vyhrazené zakázky a v podstatě přebírá stávající úpravu s tím, že v souladu s ustanovením směrnice snižuje procento z 50 na 30. 

B. Konkrétní zásadní připomínky: 
1. NRZP ČR navrhuje vyčlenit znění § 76 z hlavy VIII. a zařadit jej do části II.  Základní ustanovení o zadávacích řízeních, a to jako § 38, tohoto znění:

§ 38
Vyhrazené veřejné zakázky
(1) Stanoví-li tak zadavatel v oznámení či ve výzvě k zahájení zadávacího řízení, může se zadávacího řízení účastnit pouze dodavatel, v jehož rámci je zřízeno více než 30% chráněných pracovních míst podle jiného právního předpisu x) z celkového počtu stávajících pracovních míst.

 CELEX: 32014L0024, 32014L0023, 32014L0025, 32009L0081

(2) Skutečnost, že v rámci dodavatele je zřízeno více než 30 % chráněných pracovních míst podle jiného právního předpisu podle odstavce 1, musí být uvedena v nabídce společně s potvrzením Úřadu práce České republiky nebo s potvrzením či rozhodnutím orgánu sociálního zabezpečení, která se k chráněným pracovním místům vztahují.

CELEX: 32014L0024, 32014L0023, 32014L0025, 32009L0081

(3) Při použití tohoto ustanovení je vyloučena možnost prokazovat splnění podmínek podle odstavce 1 prostřednictvím jiných osob. Při společné účasti v zadávacím řízení prokazuje splnění podmínek podle odstavce 1 každý dodavatel samostatně. 

CELEX: 32014L0024, 32014L0023, 32014L0025, 32009L0081

(4) Skutečnost podle odstavce 2 si zadavatel může vyhradit také jako podmínku k uzavření smlouvy na plnění veřejné zakázky.

CELEX: 32014L0024, 32014L0023, 32014L0025, 32009L0081

(5) Výhrada účasti či plnění veřejné zakázky podle tohoto ustanovení musí v oznámení nebo ve výzvě k zahájení zadávacího řízení odkazovat na čl. 20 směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze 26. února 2014 o zadávání veřejných zakázek a o zrušení směrnice 2004/18/ES.

CELEX: 32014L0024, 32014L0023, 32014L0025, 32009L0081

x) Zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů.
2. NRZP ČR dále navrhuje zařadit nový § 39, který zní:  
§ 39

Zvýhodnění dodavatelů zaměstnávajících osoby se zdravotním postižením


(1) Účastní-li se zadávacího řízení při zadávání veřejné zakázky na dodávky, služby nebo na stavební práce dodavatel zaměstnávající více než 30 % zaměstnanců, kteří jsou osobami se zdravotním postižením x), je pro hodnocení nabídek rozhodná výše nabídkové ceny tohoto dodavatele snížená o 15 %.  


(2) Za zaměstnance se zdravotním postižením se považuje i osoba samostatně výdělečně činná, která je osobou se zdravotním postižením. 

(3) Skutečnosti podle odstavce 1 musí dodavatel prokázat ve vztahu ke každému ze čtyř předchozích kalendářních čtvrtletí přede dnem zahájení zadávacího řízení. Pro zjištění celkového počtu zaměstnanců dodavatele a zaměstnanců, kteří jsou osobami se zdravotním postižením, je rozhodný průměrný čtvrtletní přepočtený počet zaměstnanců podle zvláštního právního předpisu xx).


(4) Hodnocení nabídkové ceny dodavatele podle odstavce 1 je možné pouze tehdy, pokud jsou skutečnosti podle odstavce 1 prokázány v nabídce předložením potvrzení místně příslušné krajské pobočky Úřadu práce.

____________________ 

x) § 67 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti.

xx) § 11 vyhlášky č. 518/2004 Sb., kterou se provádí zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti.
3. V důsledku výše uvedených změn, je nezbytné upravit číslování následujících paragrafů a navazujících odkazů.  

V Praze 11. května 2015

Zpracovali:

JUDr. Jan Hutař, Mgr. Eliška Ritterová
Za NRZP ČR: Mgr. Václav Krása

                                                                                                           předseda
