Změna napadeného rozhodnutí při odvolání v neprospěch odvolatele
ve smyslu § 90, odst. 3, zák.č. 500/2004 Sb. správní řád v platném znění
1) V poslední době se stále množí negativní zkušenosti mnoha žadatelů především o příspěvek na péči, ale i průkaz OZP, s podáním odvolání proti rozhodnutí o přiznání stupně příspěvku na péči a související výši příspěvku jednotlivých žadatelů a proti rozhodnutí o přiznání stupně průkazu OZP. Odvolateli je často, na základě jeho odvolání stupeň PNP, či OZP ještě snížen, či přímo odejmut.
2) Na průběh odvolacího řízení v této věci se plně vztahuje zák. č. 500/2004 Sb. správní řád v platném znění. Zde je rozhodnutí odvolacího správního orgánu v odvolacím řízení zakotveno v jeho § 90. Odvolací správní orgán je v této věci povinen se tímto ustanovením řídit.

3) V § 90, odst. 3, správního řádu zákon stanoví: „Odvolací správní orgán nemůže změnit napadené rozhodnutí v neprospěch odvolatele, ledaže odvolání podal také jiný účastník, jehož zájmy nejsou shodné, anebo je napadené rozhodnutí v rozporu s právními předpisy nebo jiným veřejným zájmem.“ To znamená, že v neprospěch odvolatele lze změnit na základě odvolání rozhodnutí jen zcela výjimečně a to v zákonem stanovených případech.

4) Těmi případy, kdy tak může učinit, tedy, kdy může změnit rozhodnutí v neprospěch odvolatele jsou:

a) odvolání podal také jiný účastník, jehož zájmy nejsou shodné (v případě odvolání proti rozhodnutí o PnP a OZP velmi nepravděpodobné)
b) napadené rozhodnutí je v rozporu s právními předpisy (ustanovení nejde vykládat natolik extenzívně, že např. posouzení zvládnutí, či nezvládnutí jedné, či několika konkrétních životních  potřeb posudkovým lékařem při řízení v 1. stupni je posouzeno odvolacím orgánem jako chybné)
c) napadené rozhodnutí je v rozporu s jiným veřejným zájmem (podle mého názoru nejde považovat za veřejný zájem ve smyslu tohoto § např. úsporu financí, či nápravu chyby úřadu, který rozhodoval v 1. stupni)
        5)   Pokud bychom přijali extenzívní výklad, že odvolací správní orgán může změnit rozhodnutí                v neprospěch odvolatele z důvodů výše ad 4) b, c, prakticky bychom absolutně znemožnili                             všechna odvolání ve zmíněných causách. Vždy je totiž možné odvolacím orgánem                            „přehodnotit“ zvládání životní potřeby tak, že v rozhodnutí orgánu 1. stupně životní potřeba                původně hodnocená jako „nezvládnutá“ může být odvolacím orgánem hodnocena jako               „zvládnutá“. A obdobně lze postupovat i u průkazů OZP. Takovýto extenzívní výklad je                   v přímém rozporu se smyslem ustanovení § 90, odst. 3 správního řádu a nemůže tudíž být                v odvolacích rozhodnutích aplikován. Rozhodnutí, kterým odvolací orgán rozhodne                v neprospěch odvolatele a jeho situaci ještě zhorší je v příkrém rozporu s principem právní                jistoty občanů a přímým porušením zákona.
Zpracoval:   JUDr. Zdeněk Žižka

