Návrh změny zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách v posuzování nároku na IV. stupeň příspěvku na péči.
Úvod
17. července 2014 projednala Poslanecká sněmovna v I. čtení návrh novely zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách. 3. září 2014 bude návrh novely zákona projednávat Výbor pro sociální politiku PSP. Hlavním důvodem předložení novely zákona je upřesnění legislativy v rámci převodu financování sociálních služeb do přímé působnosti jednotlivých krajů. V současné době, de facto, kraje vykonávaly přenesenou působnost v oblasti financování sociálních služeb. Druhým tématem předkládané novely je úprava činnosti Inspekce kvality sociálních služeb. Právě z důvodů převodu financování sociálních služeb do přímé působnosti krajů, je žádoucí, aby Inspekce byla mimo kompetence krajů. 
Doplňující návrh

Dovolujeme si navrhnout, aby při projednávání novely ve Výboru pro sociální politiku PSP, případně v rámci II. čtení zákona, byl projednán následující pozměňovací návrh, který by upravil dosavadní zásadní problémy při přiznávání IV. příspěvku na péči. Navrhujeme, aby žadatelům, kteří nejsou schopni vykonávat žádnou ze základních životních potřeb, kromě komunikace a orientace, byl přiznán IV. stupeň příspěvku na péči. 
Do § 9 vložit nový odstavec 4), který zní: 

„(4) V případě, kdy je při posuzování stupně závislosti zjištěno, že posuzovaná osoba není schopna zvládat základní životní potřeby uvedené v odstavci 1 písm. a), d) až j), považuje se vždy za osobu závislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni IV. (úplná závislost) dle § 8 odst. 1 písm. d) a § 8 odst. 2 písm. d), přestože je schopna zvládat základní životní potřeby uvedené v odst. 1 písm. b) a c).“ 

Zbývající odstavce 4 až 6 se označí jako 5 až 7. 

Odůvodnění:
Změna posuzování nároku na příspěvek na péči prostřednictvím deseti základních potřeb je účinná od 1. 1. 2013. Deset základních životních potřeb stanoví odst. 1, § 9 zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách. Jedná se o tyto základní životní potřeby: a) mobilita, b) orientace, c) komunikace, d) stravování, e) oblékání a obouvání, f) tělesná hygiena, g) výkon fyziologické potřeby, h) péče o zdraví, i) osobní aktivity, j) péče o domácnost. Výše uvedené základní životní potřeby jsou sice více popsány v příloze č. 1, vyhlášky č, 505/2006 Sb., kterou se provádí zákon o sociálních službách, ale to nemá žádný význam pro vlastní posuzování. Způsob posuzování nároku na příspěvek na péči platný od 1. 1. 2013 je zcela chybný, a to z následujících důvodů:
1) Zásadní vada uvedeného způsobu posuzování je, že všechny tyto potřeby mají stejnou „váhu“, přičemž na první pohled je zřejmé, že některé potřeby jsou zásadní pro zachování základních životních funkcí, kdežto jiné potřeby jsou spíše o kvalitě života či společenských aktivitách. Toto také byla základní argumentace proti zavedení deseti základních životních potřeb, při jednáních o změně posuzování, kdy politická reprezentace se v roce 2012 rozhodla provést tzv. sociální reformu.
2) Došlo k významnému snížení posuzovaných kritérií z původních 36 úkonů na dnešních 10 základních životních potřeb. Snížení posuzovacích kritérií musí nutně vést ke snížení objektivity posuzování.
3) § 8, v odstavcích 1) a 2), zákona o sociálních službách dále stanoví počet nezvládnutých základních životních potřeb pro přiznání jednotlivých stupňů míry závislosti na péči jiné osoby, tedy stupeň přiznaného příspěvku na péči. Právě tento způsob sčítání nezvládnutých základních životních potřeb, tak jak je uveden v zákoně o sociálních službách se ukázal jako zásadně špatný. Sčítají se nesourodé základní životní potřeby.
4) Současné znění § 8 odst. 1 a odst. zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách prakticky neumožňuje přiznání IV. stupně závislosti u osob, které jsou plně závislé na péči jiné osoby, ale jsou orientovány a schopny komunikace.  Posudkový orgán nebere v úvahu váhu jednotlivých potřeb a také úroveň zvládání jednotlivých základních potřeb tak, jak stanoví § 2c) vyhlášky č. 505/2006 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona o sociálních službách: § 2c) „Pokud osoba není schopna z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu zvládat alespoň jednu z aktivit, která je pro schopnost zvládat základní životní potřebu vymezena v příloze č. 1 k této vyhlášce, není schopna základní životní potřebu zvládat, a to bez ohledu na příčinu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu.“ Například většina osob, které nezvládají životní potřeby pod písm. a), d) až j) § 9 zákona č. 108/2006 Sb., nezvládá současně ve standardní kvalitě komunikaci všemi technickými prostředky, které jsou dnes běžně ke komunikaci užívány (počítač, mobil apod.). Jejich použití musí být za pomoci jiné osoby.
Veřejně jsou stále více prezentovány situace, kdy je osoba trvale odkázána na péči jiné osoby, ale protože je orientována a schopná běžné verbální komunikace, není ji přiznán IV. stupeň míry závislosti. Je to zcela nesmyslný postup posuzujících orgánů, který má bohužel oporu v zákoně. Zcela realisticky tento problém popsal pořad ČT, Reportéři 29. 7. 2014 http://www.ceskatelevize.cz/porady/1142743803-reporteri-ct/. Není možné souhlasit s myšlenkou, že v případech, kdy jsou osoby trvale upoutány na lůžko apod., a potřebuji celodenní péči, jim nebude přiznán nejvyšší stupeň míry závislosti jen proto, že vědí, kde jsou a umí to sdělit. Takový postup je zcela nepřijatelný. Argumentace, že tito lidé jsou schopni si pomoc organizovat je zcela nesmyslná. Pořád potřebují mít někoho, kdo bude o ně neustále pečovat.
Ustanovení § 8 a § 9 zákona o sociálních službách je nejhorší prohřešek reforem bývalého ministra J. Drábka. Bohužel současné vedení MPSV ČR nečiní dostatečně rychlé kroky k odstranění tohoto nesmyslného ustanovení. Již delší dobu připravuje změnu metodiky posuzování míry závislosti na péči, ale změna metodiky uvedený problém nemůže vyřešit, protože chyba je v zákoně o sociálních službách.
MPSV ČR připravuje rozsáhlejší novelu zákona o sociálních službách, kde pravděpodobně dojde k legislativní změně posuzování míry závislosti, ale tato novela může platit nejdříve od roku 2016. Je nepřijatelné tak dlouho čekat. Tento problém je nelidský a pro vyspělou společnost ostudný! Jeho neřešení vede k radikalizaci některých skupin, které jsou touto nesmyslnou zákonnou úpravou postiženy.

Nároky na státní rozpočet.
Pokud bude výše uvedený návrh schválen, dojde ke zvýšení příspěvku na péči ze třetího stupně na čtvrtý stupeň asi u několika tisíc lidí. Maximální počet těchto lidí nemůže překročit hranici 5 000 osob. Rozdíl mezi III. a IV. stupněm příspěvku na péči činí 4 000 Kč. Výpočet 5000 osob x 4000 Kč x 12 měsíců = 240 mil. Kč ročně. Je však velmi pravděpodobné, že částka výdajů bude podstatně nižší.
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