Materiál do meziresortního připomínkového řízení

                                                                                                                                                 III.

N á v r h 

ZÁKON

ze dne 


2014,

kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, 
ve znění pozdějších předpisů


Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

Změna zákona o zaměstnanosti

Čl. I

Zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění zákona č. 168/2005 Sb., zákona č. 202/2005 Sb., zákona č. 253/2005 Sb., zákona č. 350/2005 Sb., zákona č. 382/2005 Sb., zákona č. 413/2005 Sb., zákona č. 428/2005 Sb., zákona č. 444/2005 Sb., zákona č. 495/2005 Sb., zákona č. 109/2006 Sb., zákona č. 112/2006 Sb., zákona č. 115/2006 Sb., zákona č. 161/2006 Sb., zákona č. 165/2006 Sb., zákona č. 214/2006 Sb., zákona č. 264/2006 Sb., zákona č. 159/2007 Sb., zákona č. 181/2007 Sb., zákona č. 213/2007 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 362/2007 Sb., zákona č. 379/2007 Sb., zákona č. 57/2008 Sb., zákona č. 124/2008 Sb., zákona č. 129/2008 Sb., zákona č. 306/2008 Sb., zákona č. 382/2008 Sb., zákona č. 479/2008 Sb., zákona č. 158/2009 Sb., zákona č. 223/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 281/2009 Sb., zákona č. 326/2009 Sb., zákona č. 362/2009 Sb., zákona 
č. 149/2010 Sb., zákona č. 347/2010 Sb., zákona č. 427/2010 Sb., zákona č. 73/2011 Sb., zákona č. 364/2011 Sb., zákona č. 365/2011 Sb., zákona č. 367/2011 Sb., zákona č. 375/2011 Sb., zákona č. 420/2011 Sb., zákona č. 458/2011 Sb., zákona č. 470/2011 Sb., zákona 
č. 1/2012 Sb., zákona č. 401/2012 Sb., nálezu Ústavního soudu, vyhlášeného pod č. 437/2012 Sb., zákona č. 505/2012 Sb., zákona č. 303/2013 Sb., zákona č. 306/2013 Sb., zákona č. 64/2014 Sb., zákona č. 101/2014 Sb. a zákona …/2014 Sb., se mění takto:

1. 
Za § 6 se vkládá nový § 6a, který zní:

„§ 6a

(1) K plnění úkolů v oblasti zaměstnanosti ministerstvo může zřídit státní příspěvkovou organizaci. Ministerstvo vydá zřizovací listinu této státní příspěvkové organizace. Státní příspěvková organizace vzniká dnem stanoveným ve zřizovací listině. Zřizovací listina musí dále obsahovat tyto údaje:

a) označení zřizovatele státní příspěvkové organizace,

b) název, sídlo a identifikační číslo státní příspěvkové organizace,

c) vymezení účelu, pro který se státní příspěvková organizace zřizuje,

d) předmět hlavní činnosti, popřípadě jiné činnosti,

e) označení statutárního orgánu a vymezení základní organizační struktury státní příspěvkové organizace,

f) vymezení majetku České republiky, který ministerstvo svěřuje státní příspěvkové organizaci při jejím zřízení,

g) vymezení doby, na kterou je státní příspěvková organizace zřizována, popřípadě údaj, že se zřizuje na dobu neurčitou.


(2) Ministerstvo může rozhodnout o rozdělení státní příspěvkové organizace zřízené podle odstavce 1, o jejím sloučení nebo splynutí s jinou státní příspěvkovou organizací zřízenou podle odstavce 1 nebo o jiných změnách takové státní příspěvkové organizace. Současně vydá zřizovací listinu nově vznikající státní příspěvkové organizace nebo dodatek zřizovací listiny. Státní příspěvková organizace zaniká dnem stanoveným          v rozhodnutí o jejím rozdělení nebo splynutí, popřípadě dnem stanoveným v rozhodnutí o jejím sloučení, je-li právním nástupcem jiná státní příspěvková organizace.


(3) Ministerstvo může rozhodnout o zrušení státní příspěvkové organizace zřízené podle odstavce 1. Současně rozhodne o způsobu vypořádání práv a povinností vykonávaných státní příspěvkovou organizací, včetně příslušnosti hospodařit                 s majetkem státu, a zruší zřizovací listinu. Nerozhodne-li, přecházejí práva a povinnosti rušené státní příspěvkové organizace na ministerstvo. Státní příspěvková organizace zaniká dnem stanoveným v rozhodnutí o jejím zrušení.


(4) Zřízení, rozdělení, sloučení, splynutí nebo zrušení státní příspěvkové organizace,   o nichž bylo rozhodnuto podle odstavců 1 až 3, oznamuje ministerstvo v Ústředním věstníku České republiky do 30 dnů ode dne, kdy k uvedené skutečnosti došlo. Oznámení obsahuje označení zřizovatele státní příspěvkové organizace, její název, sídlo, identifikační číslo a den, měsíc a rok vzniku, rozdělení, sloučení, splynutí nebo zániku.“.

2.  
V § 39 odst. 2 písm. d) se slova „vykonává některou z činností“ nahrazují slovy „je v právním vztahu sjednaném za účelem výkonu některé z činností“.

3.
V § 39 se na konci odstavce 2 tečka nahrazuje slovem „, nebo“ a doplňuje se písmeno e), které zní:


„e) který je ke dni, k němuž má být podpora v nezaměstnanosti přiznána, v postavení některé z osob uvedených v § 25 odst. 1 písm. c) až f) a s); k výši příjmu nebo odměny se přitom nepřihlíží.“.

4.
V § 42 odst. 2 se za slova „povinen doložit“ vkládají slova „krajské pobočce Úřadu práce“ a na konci odstavce se doplňují věty „Při podání žádosti o podporu v nezaměstnanosti je uchazeč o zaměstnání povinen krajské pobočce Úřadu práce písemně oznámit, zda je v právním vztahu sjednaném za účelem výkonu některé z činností podle § 25 odst. 3 a zda je v postavení některé z osob uvedených v § 25 odst. 1 písm. c) až f) a s), aniž by se přihlíželo k výši příjmu nebo odměny. Dojde-li ke vzniku právního vztahu nebo postavení podle věty druhé v průběhu poskytování podpory v nezaměstnanosti, je uchazeč o zaměstnání povinen tyto skutečnosti krajské pobočce Úřadu práce písemně oznámit nejpozději v den jejich vzniku.“.
5.
V § 44 odst. 3 se slova „, na jehož základě vykonává některou“ nahrazují slovy „sjednaného za účelem výkonu některé“ a za slova „§ 25 odst. 3“ se vkládají slova „, po dobu, po níž je v postavení některé z osob uvedených v § 25 odst. 1 písm. c) až f) a s), aniž by se přihlíželo k výši příjmu nebo odměny,“.
6.
V § 46 písm. b) se slova „uchazeč o zaměstnání vykonává některou“ nahrazují slovy „u uchazeče o zaměstnání trvá právní vztah sjednaný za účelem výkonu některé“.
7.
V § 46 se za písmeno b) vkládá nové písmeno c), které zní:


„c) po níž je uchazeč o zaměstnání v postavení některé z osob uvedených v § 25 odst. 1 písm. c) až f) a s), aniž by se přihlíželo k výši příjmu nebo odměny, a z tohoto důvodu mu nebyla vyplácena podpora v nezaměstnanosti,“.


Dosavadní písmena c) a d) se označují jako písmena d) a e).
8.
V § 75 odst. 9 písm. j) se slova „příspěvku a“ nahrazují slovem „příspěvku,“.
9.
V § 75 odst. 9 se čárka na konci písmene k) zrušuje a vkládá se slovo „a“.

10.
V § 78 odst. 2 písm. b) se slova „podle § 327 zákoníku práce“ nahrazují slovy „podle jiného právního předpisu“. 
Čl. II

Přechodná ustanovení

1. Řízení o podpoře v nezaměstnanosti, která nebyla pravomocně ukončena přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona, se dokončí podle zákona č. 435/2004 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
2. Dosavadní státní příspěvková organizace Fond dalšího vzdělávání, zřízená Ministerstvem práce a sociálních věcí, se dnem nabytí účinnosti tohoto zákona považuje za státní příspěvkovou organizací podle § 6a zákona č. 435/2004 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
Čl. III
Účinnost


Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. ledna 2015.
Důvodová zpráva
I. Obecná část
A) Závěrečná zpráva o hodnocení dopadů regulace
1. Důvod předložení a cíle

1.1 Název

Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů. 

1.2 Definice problému

Důvodem předložení návrhu na změnu zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o zaměstnanosti“), je sjednotit přístup k poskytování podpory v nezaměstnanosti u uchazeče o zaměstnání, který 
· vykonává činnosti na základě pracovního nebo služebního poměru a jeho měsíční výdělek nepřesáhne polovinu minimální mzdy, nebo
· vykonává činnosti na základě dohody o provedení práce nebo dohody o pracovní činnosti 
a jeho měsíční odměna nebo odměna připadající na 1 měsíc za období, za které přísluší, nepřesáhne polovinu minimální mzdy (dále jen „nekolidující zaměstnání“), 
a u uchazeče o zaměstnání, který je
· společníkem nebo jednatelem společnosti s ručením omezeným nebo komanditistou komanditní společnosti nebo ředitelem obecně prospěšné společnosti anebo vedoucím organizační složky zahraniční právnické osoby vykonávajícím mimo pracovněprávní vztah k této společnosti pro společnost práci, za kterou je touto společností odměňován,
·  členem představenstva nebo správní rady nebo statutárním ředitelem akciové společnosti vykonávajícím mimo pracovněprávní vztah k této společnosti pro společnost práci, 
za kterou je touto společností odměňován,
·  členem dozorčí rady obchodní společnosti vykonávajícím mimo pracovněprávní vztah 
k této společnosti pro společnost práci, za kterou je touto společností odměňován,
· členem družstva vykonávajícím mimo pracovněprávní vztah k družstvu pro družstvo práci, za kterou je družstvem odměňován, 

· fyzickou osobou pověřenou obchodním vedením, která tuto činnost vykonává za odměnu mimo pracovněprávní vztah (dále jen „člen obchodní společnosti nebo družstva“),

a jeho měsíční nebo průměrná měsíční odměna spolu s případným výdělkem (odměnou) z nekolidujícího zaměstnání nepřesáhne polovinu minimální mzdy.

Zatímco uchazeči o zaměstnání, který je v právním vztahu, na jehož základě vykonává nekolidující zaměstnání, není poskytována podpora v nezaměstnanosti, uchazeči 
o zaměstnání, který je členem obchodní společnosti nebo družstva při výkonu práce pro společnost nebo družstvo mimo pracovněprávní vztah za odměnu nepřesahující polovinu minimální mzdy, podpora v nezaměstnanosti poskytována je. Po vyhodnocení dopadu platné právní úpravy nebyl shledán důvod uplatňovat u této skupiny uchazečů o zaměstnání jiný postup v přístupu k podpoře v nezaměstnanosti.  

Podle dosavadní právní úpravy je rozhodnou skutečností pro posouzení nároku na podporu 
v nezaměstnanosti, zda uchazeč o zaměstnání v den, k němuž má být podpora v nezaměstnanosti přiznána, vykonává nebo nevykonává nekolidujícího zaměstnání. Vykonává-li uchazeč o zaměstnání nekolidující zaměstnání v tento den, nárok na podporu v nezaměstnanosti mu nevzniká [§ 39 odst. 2 písm. d)]. Dojde-li ke vzniku nekolidujícího zaměstnání až poté, kdy mu byla podpora v nezaměstnanosti přiznána, výplata podpory v nezaměstnanosti se zastavuje po dobu trvání právního vztahu, na jehož základě vykonává nekolidující zaměstnání (§ 44 odst. 3). Tato právní úprava, kdy nepřiznání a neposkytování podpory v nezaměstnanosti je vázáno na různé rozhodné skutečnosti, vyvolává v praxi problémy spočívající v jejich dokládání uchazečem o zaměstnání a znamená i administrativní zátěž pro zaměstnavatele, kteří jsou podle ustanovení § 313 odst. 2 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů, povinni na žádost zaměstnance uvádět v odděleném potvrzení skutečnosti rozhodné pro posouzení nároku na podporu v nezaměstnanosti.

K zamezení vzniku přeplatků na podpoře v nezaměstnanosti a za účelem stanovení povinnosti uchazeče o zaměstnání vrátit podporu v nezaměstnanosti, která mu byla jeho zaviněním přiznána a poskytována neprávem nebo ve vyšší částce, než skutečně náležela (§ 55 odst. 2), je potřeba upravit oznamovací povinnost uchazeče o zaměstnání vztahující se k nekolidujícímu zaměstnání a nově stanovit oznamovací povinnost uchazeče o zaměstnání, který je v postavení člena obchodní společnosti nebo družstva a vykonává mimo pracovněprávní vztah pro obchodní společnost nebo družstvo práci. 

Je nezbytné umožnit Ministerstvu práce a sociálních věcí zřízení státní příspěvkové organizace k plnění úkolů v oblasti zaměstnanosti, např. k realizaci projektů zaměřených na vzdělávání cílových skupin na trhu práce (uchazeči o zaměstnání, zájemci o zaměstnání, zaměstnanci atp.).
V souvislosti s nabytím účinnosti zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, a na základě vyhodnocování dopadů četných novel zákona o zaměstnanosti byla zjištěno, že je třeba provést další legislativně technické úpravy v zákoně o zaměstnanosti. 
Výše uvedené problémy nelze bez navrhované změny zákona o zaměstnanosti řešit. 
1.3 Popis existujícího právního stavu v dané oblasti
Částečné zaměstnávání v souběhu s vedením v evidenci uchazečů o zaměstnání je umožněno od počátku účinnosti zákona o zaměstnanosti, tj. od 1. 10. 2004. Cílem této právní úpravy bylo umožnit zachování pracovních návyků uchazeče o zaměstnání, případně jejich získání,   a podpoření snahy o zvýšení příjmu vlastní prací. Částečné zaměstnávání má následný dopad i na výši poskytované dávky pomoci v hmotné nouzi. Do 31. 12. 2010 zákon o zaměstnanosti umožňoval jak uchazeči o zaměstnání, který vykonával nekolidující zaměstnání, tak 
i uchazeči o zaměstnání, který jako člen obchodní společnosti nebo družstva vykonával mimo pracovněprávní vztah práci pro obchodní společnost nebo družstvo za odměnu nepřesahující polovinu minimální mzdy, souběh těchto činností s poskytováním podpory v nezaměstnanosti. Od 1. 1. 2011 není tento souběh umožněn u nekolidujícího zaměstnání, 
a to po dobu trvání právního vztahu, na jehož základě uchazeč o zaměstnání vykonává nekolidující zaměstnání. Toto opatření bylo učiněno z důvodu zamezení účelovému jednání některých uchazečů o zaměstnání a jejich zaměstnavatelů. V praxi docházelo k případům, kdy zaměstnavatel nemohl přidělovat zaměstnancům práci v rozsahu stanovené týdenní pracovní doby. Z tohoto důvodu se dohodl se zaměstnanci na ukončení pracovního poměru a zároveň s nimi uzavřel většinou dohodu o provedení práce na stejný druh práce s měsíční odměnou nepřesahující polovinu minimální mzdy. Tito zaměstnanci se stali uchazeči o zaměstnání, při splnění zákonných podmínek jim byla poskytována podpora v nezaměstnanosti a současně 
u svého zaměstnavatele vykonávali nekolidující zaměstnání. V některých případech byly uzavírány i nové pracovní smlouvy s odloženým nástupem do zaměstnání po vyčerpání podpory v nezaměstnanosti. Toto jednání zaměstnavatelů bylo kritizováno ze strany sociálních partnerů a ve svých důsledcích vedlo k únikům na daních a na sociálním 
a zdravotním pojištění. Souběh výkonu práce člena obchodní společnosti nebo družstva mimo pracovněprávní vztah pro obchodní společnost nebo družstvo, pokud jeho měsíční odměna nepřesáhne polovinu minimální mzdy, s poskytováním podpory v nezaměstnanosti zákon 
o zaměstnanosti od samého počátku jeho účinnosti umožňuje.  
Podle platné právní úpravy nemá nárok na podporu v nezaměstnanosti ten uchazeč 
o zaměstnání, který ke dni, k němuž má být podpora v nezaměstnanosti přiznána, vykonává nekolidující zaměstnání (§ 39 odst. 2 písm. d)(. V případě, kdy nekolidující zaměstnání vznikne v průběhu poskytování podpory v nezaměstnanosti, výplata podpory v nezaměstnanosti se uchazeči o zaměstnání zastaví po dobu trvání právního vztahu, na jehož základě vykonává nekolidující zaměstnání (§ 44 odst. 3), tj. na základě jiné rozhodné skutečnosti, než je tomu u posuzování nároku na podporu v nezaměstnanosti. 

Skutečnosti rozhodné pro přiznání a poskytování podpory v nezaměstnanosti je uchazeč 
o zaměstnání povinen doložit, a to například evidenčním listem důchodového pojištění, potvrzením o zaměstnání, potvrzením o výši průměrného výdělku, dokladem o výkonu jiné výdělečné činnosti. Změny těchto skutečností je povinen písemně oznámit krajské pobočce Úřadu práce České republiky nejpozději do 8 kalendářních dnů (§ 42 odst. 2). 

Stávající právní úprava neobsahuje ustanovení, které by Ministerstvu práce a sociálních věcí umožňovalo zřídit státní příspěvkovou organizaci k plnění úkolů v oblasti zaměstnanosti.

1.4 Identifikace dotčených subjektů

▪ Uchazeči o zaměstnání


▪ Úřad práce České republiky


▪ Zaměstnavatelé

▪ Ministerstvo práce a sociálních věcí 

1.5 Popis cílového stavu
Nárok na podporu v nezaměstnanosti nebude mít uchazeč o zaměstnání, který je ke dni, k němuž má být podpora v nezaměstnanosti přiznána, v právním vztahu sjednaném za účelem výkonu nekolidujícího zaměstnání. Vznikne-li tento právní vztah v průběhu poskytování podpory v nezaměstnanosti, výplata podpory v nezaměstnanosti mu bude po dobu trvání tohoto vztahu zastavena. 

Rovněž uchazeč o zaměstnání, který ke dni, k němuž má být podpora v nezaměstnanosti přiznána, je v postavení člena obchodní společnosti nebo družstva, tj. např. v postavení společníka vykonávajícího pro společnost s ručením omezeným mimo pracovněprávní vztah práci, nebude mít nárok na podporu v nezaměstnanosti. Získá-li uchazeč o zaměstnání toto postavení v průběhu poskytování podpory v nezaměstnanosti, výplata podpory v nezaměstnanosti mu bude zastavena po dobu, po kterou bude mít toto postavení, a to bez ohledu na skutečnost, zda má z této činnosti příjem nebo odměnu. 

Doba, po kterou má uchazeč o zaměstnání postavení člena obchodní společnosti nebo družstva, a není mu z tohoto důvodu poskytována podpora v nezaměstnanosti, stejně jako doba neposkytování podpory v nezaměstnanosti po dobu trvání nekolidujícího zaměstnání, nebude započítávána do podpůrčí doby, která uchazeči o zaměstnání náleží podle zákona 
o zaměstnanosti (§ 43 a § 46).

Uchazeč o zaměstnání bude povinen při podání žádosti o podporu v nezaměstnanosti písemně osvědčit, zda je v právním vztahu sjednaném za účelem výkonu nekolidujícího zaměstnání nebo v postavení člena obchodní společnosti nebo družstva, který vykonává mimo pracovněprávní vztah pro obchodní společnost nebo družstvo práci. Uzavře-li právní vztah za účelem výkonu nekolidujícího zaměstnání nebo získá-li postavení člen obchodní společnosti nebo družstva, který vykonává mimo pracovněprávní vztah pro obchodní společnost nebo družstvo práci, bude povinen tuto oznamovací povinnost splnit nejpozději v den vzniku právního vztahu. 

Cílem navrhované právní úpravy je umožnit zřízení státní příspěvkové organizace, která by zabezpečovala aktuální úkoly v oblasti zaměstnanosti s cílem pružně reagovat na vývoj situace na trhu práce. Jednalo by se například o realizaci projektů zaměřených na vzdělávání různých cílových skupin trhu práce (uchazeči o zaměstnání, zájemci o zaměstnání, zaměstnanci atp.) v Operačním programu Lidské zdroje a zaměstnanost, resp. plánovaní realizace projektů v budoucím Operačním programu Zaměstnanost.
1.6 Zhodnocení rizika

Navrhovaná úprava nepřináší žádná rizika, neboť zajišťuje stejný přístup k podpoře v nezaměstnanosti u kategorie uchazečů o zaměstnání, kterým zákon o zaměstnanosti umožňuje v souběhu s vedením v evidenci uchazečů o zaměstnání pracovat, pokud jejich měsíční výdělek nebo odměna nepřesáhne polovinu minimální mzdy.  

2. Návrh variant řešení: 

VARIANTA I – „nulová“

Zachování stávající právní úpravy. 

VARIANTA II  
Vyloučení možnosti přiznání a poskytování podpory v nezaměstnanosti uchazeči 
o zaměstnání, který má postavení člena obchodní společnosti nebo družstva a vykonává mimo pracovněprávní vztah pro společnost nebo družstvo práci, které zajistí stejný přístup k podpoře v nezaměstnanosti u uchazečů o zaměstnání, jimž zákon o zaměstnanosti umožňuje v souběhu s vedením v evidenci uchazečů o zaměstnání vykonávat práci (činnost) za mzdu, plat nebo odměnu nepřesahující polovinu minimální mzdy. 

Nepřiznání i zastavení výplaty podpory v nezaměstnanosti při nekolidujícím zaměstnání se bude odvíjet od stejné rozhodné skutečnosti, a to od trvání právního vztahu, který uchazeč o zaměstnání uzavřel za účelem výkonu nekolidujícího zaměstnání. 
U uchazeče o zaměstnání, který má postavení člena obchodní společnosti nebo družstva 
a vykonává mimo pracovněprávní vztah pro společnost nebo družstvo práci, by bylo postupováno obdobně.   
Uchazeč o zaměstnání by pro účely poskytování podpory v nezaměstnanosti písemně oznamoval pouze vznik právního vztahu sjednaného za účelem výkonu nekolidujícího zaměstnání, vznik postavení člena obchodní společnosti nebo družstva, který vykonává mimo pracovněprávní vztah pro společnost nebo družstvo práci, a skončení těchto vztahů. 

VARIANTA III 

Poskytování podpory v nezaměstnanosti v souběhu s nekolidujícím zaměstnáním. Toto řešení by nezabránilo účelovému jednání některých uchazečů o zaměstnání a jejich zaměstnavatelů popsanému v bodu 1.3. Lze předpokládat, že umožnění tohoto souběhu by znamenalo opětovný výskyt případů, kdy zaměstnavatel, který nemůže dočasně přidělovat zaměstnancům práci v rozsahu stanovené týdenní pracovní doby, se s těmito zaměstnanci dohodne na skončení pracovního poměru. V době, kdy se stanou uchazeči o zaměstnání, s nimi uzavře dohodu o provedení práce na stejný druh práce s měsíční odměnou nepřesahující polovinu minimální mzdy. Těmto uchazečům o zaměstnání je v převážné většině poskytována podpora v nezaměstnanosti a stát je za ně plátcem zdravotního pojištění. Toto jednání má dopad na odvod daní a sociálního pojištění. 
Vznik nároku na podporu v nezaměstnanosti a její poskytování vázat na skutečný výkon činnosti. Toto řešení by znamenalo, že uchazeč o zaměstnání by musel dokládat nejen výši měsíčního výdělku nebo odměny, ale i tu skutečnost, v jakých dnech bylo nekolidující zaměstnání skutečně vykonáváno. Vzhledem k tomu, že toto měsíční potvrzení může vystavit pouze zaměstnavatel, znamenalo by to nepochybně i zvýšení administrativní zátěže pro zaměstnavatele. Tento postup by přinesl i zvýšenou administrativní náročnost při zpracování podpor v nezaměstnanosti na krajské pobočce Úřadu práce České republiky a předpokládal by i úpravu informačního systému, ve kterém se podpora v nezaměstnanosti zpracovává. 

Zkušenosti z praxe rovněž ukazují, že oznamovací povinnost, která se váže k výkonu činnosti, lze obtížně kontrolovat a lehce obejít, např. uchazeč o zaměstnání uzavře dohodu o provedení práce s tím, že bude vykonávat činnost jen 5 dní v měsíci, nebo v době, kdy má nárok 
na podporu v nezaměstnanosti, dokládá nulový výdělek s tím, že činnost nevykonává.

3. 
Vyhodnocení nákladů a přínosů
VARIANTA I – „nulová“

Při zachování stávající právní úpravy bude u poskytování podpory v nezaměstnanosti nadále zachován různý přístup k uchazečům o zaměstnání, kterým zákon o zaměstnanosti umožňuje v souběhu s vedením v evidenci uchazečů o zaměstnání výkon činnosti, za kterou jsou odměňováni, a jejich měsíční výdělek nebo odměna nepřesáhne polovinu minimální mzdy.

Posuzování nároku na podporu v nezaměstnanosti a neposkytování podpory v nezaměstnanosti při nekolidujícím zaměstnání bude vázáno na existenci odlišných rozhodných skutečností (výkon činnosti x trvání právního vztahu, na jehož základě uchazeč 
o zaměstnání nekolidující zaměstnání vykonává), což způsobuje problémy při aplikaci v praxi. 
VARIANTA II 
Neposkytování podpory v nezaměstnanosti uchazeči o zaměstnání, který má postavení člena obchodní společnosti nebo družstva a vykonává mimo pracovněprávní vztah pro společnost nebo družstvo práci, umožní stejný přístup k podpoře v nezaměstnanosti u kategorie uchazečů o zaměstnání, kterým zákon o zaměstnanosti umožňuje v souběhu s vedením v evidenci uchazečů o zaměstnání výkon činnosti s měsíčním výdělkem nebo odměnou nepřesahující polovinu minimální mzdy.  

V této souvislosti lze předpokládat úsporu na výdajové straně státního rozpočtu spojenou s neposkytováním podpory v nezaměstnanosti uchazeči o zaměstnání, který je členem obchodní společnosti nebo družstva a vykonává mimo pracovněprávní vztah pro společnost nebo družstvo práci. Počet uchazečů o zaměstnání, kteří mají postavení člena obchodní společnosti nebo družstva a zároveň pobírají podporu v nezaměstnanosti, není v současné době statisticky sledován. Z tohoto důvodu nelze úsporu konkrétně vyčíslit. Neposkytování podpory v nezaměstnanosti této kategorii uchazečů o zaměstnání může mít dopady na státní rozpočet v podobě zvýšení výdajů na nepojistné sociální dávky. Vzhledem k počtu těchto uchazečů o zaměstnání lze konstatovat, že případné navýšení těchto výdajů bude malého rozsahu.
Při této variantě by nedošlo ke zvýšení administrativní zátěže zaměstnavatelů a k navýšení administrativní činnosti Úřadu práce České republiky. Plnění oznamovací povinnosti by bylo kontrolovatelné.
VARIANTA III 
Poskytování podpory v nezaměstnanosti v souběhu s nekolidujícím zaměstnáním by opětovně umožnilo účelové jednání některých uchazečů o zaměstnání a jejich zaměstnavatelů popsanému v bodu 1.3, které ve svých důsledcích vede k únikům na daních a na sociálním 
a zdravotním pojištění. 
Pokud by přiznání i poskytování podpory v nezaměstnanosti bylo vázáno výlučně na skutečný výkon činnosti, znamenalo by to nezanedbatelné zvýšení administrativní zátěže zaměstnavatelů i Úřadu práce České republiky. 
Na základě výše uvedeného se jako nejvhodnější jeví varianta II.
4. Implementace doporučené varianty a vynucování

Za provádění navrhované úpravy bude odpovědný Úřad práce České republiky.
5. Přezkum účinnosti regulace

Dopad nové právní úpravy bude průběžně vyhodnocován, přezkum účinnosti bude realizován formou hodnocení ex post na konci roku 2015. 
6. Konzultace

Navrhované změny byly vynuceny problémy v aplikační praxi a byly konzultovány s Úřadem práce České republiky. Konzultace budou probíhat i nadále v průběhu legislativního procesu. 
7. Dopady navrhované úpravy

7.1 Na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty
Lze předpokládat úsporu na výdajové straně státního rozpočtu spojenou s neposkytováním podpory v nezaměstnanosti uchazeči o zaměstnání, který je v postavení člena obchodní společnosti nebo družstva a mimo pracovněprávní vztah vykonává pro společnost nebo družstvo práci. Na základě kvalifikovaného odhadu lze uvést, že členové obchodní společnosti nebo družstva tvoří přibližně 1 % z celkového počtu uchazečů o zaměstnání. Údaj o počtu uchazečů o zaměstnání v tomto postavení, kteří pobírají podporu v nezaměstnanosti, není v současné době statisticky sledován. Z tohoto důvodu nelze úsporu konkrétně vyčíslit.
Z téhož důvodu nelze vyčíslit ani dopady na výdajové straně státního rozpočtu spojené s poskytováním nepojistných sociálních dávek.
V případě zřízení státní příspěvkové organizace k plnění úkolů v oblasti zaměstnanosti např. při zajišťování dalšího vzdělávání, bude její financování zajištěno s využitím prostředků Evropské unie. Vzhledem k uvedenému, lze případný dopad na státní rozpočet očekávat ve výši povinné části spolufinancování z národních prostředků. Na základě dosavadních zkušeností s hospodařením státní příspěvkové organizace Fondu dalšího vzdělávání lze uvést, že z rozpočtu Ministerstva práce a sociálních věcí je k prostředkům národního podílu na spolufinancování projektů Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost, každý rok schvalován neinvestiční příspěvek státní příspěvkové organizace na provozní výdaje. V roce 2011, tedy v roce vzniku Fondu dalšího vzdělávání změnou zřizovací listiny původní státní příspěvkové organizace Institutu výchovy a bezpečnosti práce (červen 2011), byl neinvestiční příspěvek pro obě státní příspěvkové organizace ve výši 7 137 000 Kč. V roce 2012 byl Fondu dalšího vzdělávání poskytnut neinvestiční příspěvek ve výši 6 830 000 Kč a v roce 2013 ve výši 15 000 000 Kč. Pro rok 2014 byl pro Fond dalšího vzdělávání v rozpočtu schválen neinvestiční příspěvek ve výši 10 000 000 Kč. Na agendu „Národní soustava povolání“, kterou pro Ministerstvo práce a sociálních věcí zajišťuje, jsou v rozpočtu pro rok 2014 schváleny prostředky ve výši 8 800 000 Kč, přičemž bylo požadováno navýšení této částky o dalších 5 500 000 Kč. Na Fond dalšího vzdělávání budou prostředky, včetně prostředků na agendu „Národní soustava povolání“, zajištěny formou neinvestičního příspěvku pro rok 2014 ve výši 24 500 000 Kč.

7.2 Na mezinárodní konkurenceschopnost České republiky

Navrhovaná úprava nebude mít dopad na mezinárodní konkurenceschopnost České republiky.

7.3 Na podnikatelské prostředí

Navrhovaná úprava nebude mít dopad na podnikatelské prostředí. 
7.4 Na územní samosprávné celky

Navrhovaná úprava nebude mít dopad na územní samosprávné celky. 
7.5 Sociální dopady
Případný sociální dopad na člena obchodní společnosti nebo družstva lze řešit prostřednictvím nepojistných sociálních dávek, např. dávek pomoci v hmotné nouzi.   
7.6 Na spotřebitele

Navrhovaná úprava nebude mít za následek žádné dopady na spotřebitele.
7.7 Na životní prostředí

Navrhovaná úprava nebude mít za následek žádné dopady na životní prostředí.
7.8 Ve vztahu k zákazu diskriminace

Navrhovaná úprava nebude mít dopad ve vztahu k zákazu diskriminace.

7. 9 Na ochranu soukromí a osobních údajů

Navrhovaná úprava nebude mít dopad ve vztahu k ochraně soukromí nebo osobních údajů.

7.10 Na korupční rizika

Navrhovaná úprava nebude mít negativní dopady ve vztahu ke korupčním rizikům.
7. 11 Na výkon státní statistické služby

Navrhovaná úprava nebude mít dopad na výkon státní statistické služby
8. Kontakty

Závěrečnou zprávu RIA zpracovaly:

JUDr. Veronika Sokolská
    JUDr. Jitka Tomešová

Ministerstvo práce a sociálních věcí
    Ministerstvo práce a sociálních věcí

sekce náměstka ministryně pro zaměstnanost 
    sekce náměstka ministryně pro

    zaměstnanost

odbor trhu práce
    odbor trhu práce

tel.: 221 923 367
    tel.: 221 923 836

e-mail:
veronika.sokolska@mpsv.cz
    e-mail:
jitka.tomesova@mpsv.cz

B) Zhodnocení souladu návrhu zákona s ústavním pořádkem České republiky
Předkládaný návrh je v souladu s ústavním zákonem č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, ve znění pozdějších předpisů, dále zejména s čl. 2 a čl. 4 ústavního zákona 
č. 23/1991 Sb., kterým se uvozuje jako ústavní zákon Listina základních práv a svobod 
(Usnesení předsednictva České národní rady ze dne 16. prosince 1992 - č. 2/1993 Sb. 
o vyhlášení Listiny základních práv a svobod jako součásti ústavního pořádku České republiky). Vládní návrh zákona respektuje obecné zásady ústavního pořádku České republiky a není v rozporu s nálezy Ústavního soudu České republiky.

C) Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami, slučitelnost s právními akty EU
Na navrhovanou právní úpravu se mezinárodní smlouvy, jimiž je Česká republika vázána, nevztahují. Návrh zákona neimplementuje právo Evropské unie a ani s ním není v rozporu. Z hlediska principů rovnosti mužů a žen je návrh novely zákona neutrální (návrh respektuje směrnici Rady 79/7/EHS a směrnici Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. července 2006 o zavedení zásady rovných příležitostí a rovného zacházení pro muže a ženy v oblasti zaměstnání a povolání) a vztahuje se stejně na obě pohlaví.

D) Členění zákona  
Předkládaný návrh novely zákona je členěn do 3 článků. Článek I obsahuje návrh změny 
zákona o zaměstnanosti, článek II přechodné ustanovení a článek III se týká účinnosti nové právní úpravy. 

II. Zvláštní část

K čl. I - Změna zákona o zaměstnanosti

K bodu 1

Návrh nové úpravy je vyvolán rostoucí potřebou flexibilně reagovat na aktuální situaci na trhu práce, zejména v oblasti dalšího vzdělávání, a umožňuje Ministerstvu práce a sociálních věcí zřídit státní příspěvkovou organizaci k plnění úkolů v oblasti zaměstnanosti, a to např. při zajišťování dalšího vzdělávání. Důvodem je i realizace projektů zaměřených na vzdělávání různých cílových skupin na trhu práce (uchazeči o zaměstnání, zájemci o zaměstnání, zaměstnanci atp.) v Operačním programu Lidské zdroje a zaměstnanost, resp. plánovaná realizace projektů v budoucím Operačním programu Zaměstnanost. Možnost zřídit, změnit     a zrušit státní příspěvkovou organizaci umožněnou výše uvedeným zákonem povede k vyloučení jakýchkoli pochybností o postavení těchto státních příspěvkových organizací a vymezí oblast, ve které budou oprávněny vykonávat svoji činnost. Obdobným způsobem jsou upraveny např. příspěvkové organizace – ústavy sociální péče v působnosti Ministerstva práce a sociálních věcí v zákoně č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů.
K bodům 2 a 3
Z důvodu sjednocení přístupu k poskytování podpory v nezaměstnanosti u uchazečů o zaměstnání, kterým zákon o zaměstnanosti umožňuje v souběhu s vedením v evidenci uchazečů o zaměstnání výkon činnosti za mzdu, plat nebo odměnu nepřesahující polovinu minimální mzdy a sjednocení rozhodné skutečnosti pro účely nepřiznání podpory v nezaměstnanosti a zastavení její výplaty na dobu trvání právního vztahu sjednaného za účelem výkonu nekolidujícího zaměstnání uchazečů o zaměstnání uvedených v § 25 odst. 3 a u uchazečů o zaměstnání v postavení osoby uvedené v § 25 odst. 1 písm. c) až f) a s) se v § 39 odst. 2 písm. d), který upravuje překážky pro vznik nároku na podporu v nezaměstnanosti, nově provádí legislativní zpřesnění, aby bylo nepochybné, že překážkou vzniku nároku na podporu v nezaměstnanosti ve smyslu § 39 odst. 2 písm. d) bude nově rozhodný nikoli výkon činnosti, která je nekolidujícím zaměstnáním podle § 25 odst. 3, nýbrž již samotná existence právního vztahu sjednaného za účelem výkonu některé z činností uvedených v § 25 odst. 3. Současně se pro druhou uvedenou kategorii uchazečů o zaměstnání doplňuje úprava do nového ustanovení § 39 odst. 2 písm. e); nadále u těchto uchazečů o zaměstnání nebude umožněn souběh příjmu z jejich výdělečné činnosti a podpory v nezaměstnanosti.
K bodu 4 

V § 42 odst. 2 se pro účely sjednocení rozhodných skutečností a přístupu k uchazečům o zaměstnání vedených v evidenci uchazečů o zaměstnání nově stanoví vznik oznamovací povinnosti uchazeče o zaměstnání v den podání žádosti o podporu v nezaměstnanosti resp. nejpozději v den vzniku právního vztahu sjednaného za účelem výkonu některé z činností podle § 25 odst. 3 nebo v den, od něhož uchazeč o zaměstnání vstoupí do postavení osoby uvedené v § 25 odst. 1 písm. c) až f) a s). Povinnost uchazeče o zaměstnání oznámit změny rozhodných skutečností nejpozději do 8 kalendářních dnů zůstává zachována.
K bodu 5
V § 44 odst. 3 stanovícím případy, které po dobu vedení v evidenci uchazečů o zaměstnání brání poskytování podpory v nezaměstnanosti, se pro účely odstranění rozdílného přístupu a sjednocení rozhodných skutečností nově stanoví, že podpora v nezaměstnanosti se neposkytuje po dobu trvání právního vztahu sjednaného za účelem výkonu některé z činností podle § 25 odst. 3 a dále rovněž po dobu, po níž je uchazeč o zaměstnání v postavení osoby uvedené v § 25 odst. 1 písm. c) až f) a s), a to bez ohledu na výši příjmu nebo odměny. Důvodem je sjednocení přístupu k poskytování podpory v nezaměstnanosti u uchazečů o zaměstnání, kterým zákon o zaměstnanosti umožňuje v souběhu s vedením v evidenci uchazečů o zaměstnání výkon činnosti za mzdu, plat nebo odměnu nepřesahující polovinu minimální mzdy a sjednocení rozhodné skutečnosti pro účely nepřiznání podpory v nezaměstnanosti a zastavení její výplaty na dobu trvání právního vztahu sjednaného za účelem výkonu nekolidujícího zaměstnání uchazečů u zaměstnání uvedených v § 25 odst. 3 a u uchazečů o zaměstnání v postavení osoby uvedené v § 25 odst. 1 písm. c) až f) a s).

K bodům 6 a 7
V souvislosti s úpravami podle bodů 1 až 3 se náležitě upravuje ustanovení § 46 obsahující výčet dob, které se nezapočítávají do podpůrčí doby pro výplatu podpory v nezaměstnanosti.
K bodům 8 a 9
Jedná se o odstranění některých legislativně technických nepřesností.

K bodu 10
Jedná se o legislativně technickou změnu reagující na přijetí zákona č. 303/2013 Sb. měnícího některé zákony v souvislosti s přijetím rekodifikace soukromého práva, jímž mj. došlo ke zrušení § 327 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, upravujícího institut dohody o srážkách ze mzdy, která je nově upravena v § 2045 až 2047 zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník. Úprava je navržena tak, aby předmětné ustanovení zákona o zaměstnanosti dopadalo jak na dohody o srážkách ze mzdy uzavřené dle zákoníku práce do 31. 12. 2013, tak rovněž i na dohody o srážkách ze mzdy uzavřené od 1. 1. 2014 dle občanského zákoníku. 
K čl. II - Přechodná ustanovení

1. S ohledem na právní jistotu účastníků se navrhuje stanovit, že řízení o podpoře v nezaměstnanosti, která nebyla pravomocně ukončena přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona, se dokončí podle zákona č. 435/2004 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona. 
2. S ohledem na nutnost právního zakotvení dosavadní státní příspěvkové organizace Fondu dalšího vzdělávání se navrhuje stanovit, že dnem nabytí účinnosti tohoto zákona bude Fond dalšího vzdělávání považován za státní příspěvkovou organizaci zřízenou Ministerstvem práce a sociálních věcí podle § 6a tohoto zákona.
K čl. III – Účinnost

Účinnost se navrhuje od 1. 1. 2015, a to v souladu se schváleným Plánem legislativních prací vlády na zbývající část roku 2014.
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