AVPO – Asociace veřejně prospěšných organizací
Aleš Mrázek

Návrh zákona o veřejně prospěšných činnostech a statusu veřejné prospěšnosti
Podle návrhu paragrafového znění ke dni 26.10. 2012
Účel zákona (§ 1)
· stanovení podmínek nabytí statusu veřejné prospěšnosti (SVP)

· zvýšení důvěry v právnické osoby, které vykonávají veřejně prospěšnou činnost (VPO), a zlepšení jejich postavení ve společnosti 
· tím nebude dotčen zvláštní zájem státu na podpoře občanských organizací vytvářených z iniciativy občanů.

Veřejně prospěšná činnost (§ 2)
· poskytovaná předem neurčenému počtu příjemců z řad veřejnosti s cílem přispívat k dosahování obecného blaha

· hlavním účelem není vytváření zisku 

Zejména jde o:

A. Humanitární a charitativní činnosti, včetně: 


  úsilí k odstranění chudoby, podpory osob jakkoli postižených a

       znevýhodněných (viz dále), pomoci uprchlíkům,rozvojové pomoci

       a spolupráce (v zahraničí)

B. Činnosti v oblasti zdravotnické a sociální  péče včetně:
 ochrany zdraví, poskytování lékařské a zdravotnické péče,

      tělovýchovy a provozování amatérského sportu, poskytování

      sociálních služeb, práce s dětmi a mládeží

C. Činnosti směřující k rozvoji člověka a společnosti, zejména v oblastech:

      školství, vzdělávání, školení a osvěty, vědy, vývoje a výzkumu,

      podpory vyznávání náboženské víry, poskytování duchovní pomoci,

      rozvoje demokracie (i v zahraničí), sociálního, kulturního 

      hospodářského, rozvoje, včetně komunitního a lokálního 

D. Činnosti směřující k ochraně životního prostředí a přírody, zejména v oblastech:

      ochrany kulturního dědictví a péče o ně, ochrany ohrožených nebo

      zraněných živočichů a péče o ně
E. Činnosti směřující k ochraně lidských a občanských práv, zejména:   

      ochrany dětí a mládeže, odstraňování diskriminace založené na

      rozdílech rasy, etnika, pohlaví, náboženství, či jiné zákonem

      zakázané diskriminace, ochrany spotřebitele 

F. Obecně pak poskytování nadačních  příspěvků na veřejně prospěšnou činnost

Znevýhodněná osoba (§ 2, o. 3)
· člověk se sníženou pracovní schopností

· člověk zdravotně nebo sociálně znevýhodněný 

· člověk chorobně závislý na zdraví škodlivých látkách nebo hrách s rizikem závažné duševní poruchy

· člověk propuštěný z ústavního zařízení a léčení nebo z výkonu trestu či se záznamem v rejstříku trestů  (v době reintegrace do společnosti)

· člověk znevýhodněný v přístupu k bydlení, k práci nebo dlouhodobě nezaměstnaný 

· člověk v důchodovém věku 

· příslušník vyloučené lokality nebo komunity 

· rodiče dítěte v dlouhodobě nepříznivém zdravotního stavu

· rodiče na mateřské nebo rodičovské dovolené nebo po jejím uplynutí (při návratu do pracovního procesu)

Činnosti neuznané za veřejně prospěšné (§ 3)
Činnosti zaměřené na podporu politických stan a    hnutí, včetně podpory jejich volebních kampaní.

Činnosti prováděné výlučně za účelem uspokojení soukromých zájmů a potřeb zakladatelů nebo společníků právnických osob a osob s nimi spřízněných.

Právnické osoby jimž lze nebo nelze zapsat SVP (§ 4)
SVP lze zapsat jen takové PO, která v souladu s vůlí zakladatelů bezprostředně a nesobecky vykonává veřejně prospěšnou činnost.

SVP nelze zapsat PO veřejného práva zřízené jiným právním předpisem (kraje, obce, komory, organizační složky státu).

Právo na zápis SVP (§ 5)  - I
SVP lze zapsat PO, která:

· přímo vykonává VP činnost v souladu se zakladatelským právním jednáním

· vykonává podnikatelskou činnost pouze jako vedlejší za účelem podpory hlavní činnosti (neplatí pro sociální družstva)

· uveřejňuje výroční zprávu uložením do veřejné sbírky listin obsahující určené informace (viz níže)

· jejíž zakladatelé a členové statutárního resp. kontrolního orgánu jsou osoby bezúhonné (viz níže)

Právo na zápis SVP (§ 5)  - II
SVP lze zapsat PO, jejíž zakladatelské právní jednání určuje, že:

· hlavní činností (ta může být i výdělečná) je výlučně VPČ
· 2/3 zisku z výdělečné hlavní a vedlejší podnikatelské činnosti se po zdanění použije výlučně na VPČ
· likvidační zůstatek se použije výlučně na VPČ
Právo na zápis SVP (§ 5)  - III
· vypořádací podíl je nejvýše roven nominální hodnotě vkladu podílníka 

· má povinnost zřídit kontrolní orgán


Jde-li o nadaci zřízenou k plnění jak veřejně prospěšných tak dobročinných účelů, musí být na výkon VPČ užito minimálně 2/3 všech příjmů nadace.

Transparentnost VPO (§ 5)
Zisk je považován za použitý na výkon veřejně prospěšné činnosti, jestliže je ze 2/3 reinvestován pro rozvoj VPČ a PO.

Výroční zpráva musí  kromě záležitostí stanovených jinými právními předpisy obsahovat také:

·  přehled o všech zdrojích příjmu a jejich použití na VPČ
·  přehled nákladů na vlastní správu a mzdy 

·  počet zaměstnanců a dobrovolníků k poslednímu dni uplynulého
  účetního období

·  souhrnný součet tří nejvyšších ročních příjmů členů statutárního
  orgánu, zaměstnanců nebo dobrovolníků
Výjimka pro malé VPO (§ 5 o. 3)
Účetní závěrka není povinnou součástí výroční zprávy u VPO, jejíž obrat nepřesáhne ekvivalent hodnoty 200 000 Kč  (60x životní minimum jednotlivce – dnes 3 140 Kč).
Kontrolní orgán VPO (§ 6)
Členem kontrolního orgánu VPO nesmí být osoba, která je:

· členem statutárního orgánu nebo likvidátorem,

· osobou blízkou k členovi statutárního orgánu, 

· v pracovním nebo obdobném poměru vůči právnické osobě.

Zápis statusu veřejné prospěšnosti (§ 7)
O přiznání statusu veřejné prospěšnosti rozhoduje soud. Přizná jej právnické osobě, která doloží splnění podmínek § 4 až 6.

    Status veřejné prospěšnosti se zapisuje do rejstříku, kde je PO vedena do 5 dnů od podání návrhu. 

    Pokud soud rozhodne o splnění podmínek pro přiznání statusu a zápis není proveden do 5 dnů ode dne podání návrhu na zápis, považuje se za provedený následujícím dnem po uplynutí této lhůty a musí se objevit v rejstříku nejpozději do 2 dnů.

Výhody, práva a povinnosti VPO 
(§ 8 a § 9)
Právnickým osobám se statusem veřejné prospěšnosti náleží nepřímé výhody dle jiných zákonů (daň z příjmu).

PO se statusem veřejné prospěšnosti účtují oddělení o nákladech a výnosech spojených s hlavní činností, vedlejší činností, provozem obchodního závodu a svojí správou. 

Při obratu nad 880 x životního minima (dnes kolem 3 milionů Kč) podléhá účetní závěrka PO se statusem veřejné prospěšnosti ověření auditorem. 
Omezení platná pro PO se statusem veřejné prospěšnosti (§§ 10 až 12)
Právnické osoby se statusem veřejné prospěšnosti NESMÍ:

Poskytovat zálohu, zápůjčku nebo úvěr osobě blízké, členu kontrolního orgánu nebo zaměstnanci, ani zajišťovat jejich dluh (pokud pro to nejsou zvláštní důvody).

Podílet se na majetkové podpoře politické strany nebo hnutí.

Převést majetek na výše zmíněné osoby PO se statusem veřejné prospěšnosti může, nejméně však za cenu obvyklou.

Sankce za neplnění pro VPO (§ 13)
Pokud PO se SVP neuveřejní do konce následujícího účetního období výroční zprávu v souladu s tímto zákonem:

· neposkytnou se jí nepřímé výhody za období, pro které VZ  nezveřejnila

· ten, kdo vede rejstřík o tom vyrozumí správce daně
Odnětí SVP a důsledky (§ 14 a § 15)
O odnětí SVP rozhoduje soud.

Po dobu řízení o odnětí SVP nemá PO nárok na nepřímé výhody. Pokud soud SVP neodejme, právo na výhody se vrací.

Pokud soud SVP odejme, zaniká právo na nepřímé výhody ke dni zahájení řízení o odnětí SVP.

Vzdá-li se PO SVP nebo je jí SVP odňat soudem, nemá PO nárok na ty nepřímé výhody, o nichž neprokáže, že byly užity na VPČ.

SVP a platnost zákona (§ 16)
Získání statusu veřejné prospěšnosti

PO vzniklá před účinností zákona přizpůsobí zakladatelské právní jednání a výroční zprávy požadavkům zákona a uveřejní je ve sbírce listin před podáním návrhu na přiznání SVP.

Pokud PO, která vznikla po nabytí účinnosti zákona, podá návrh na přiznání SVP do jednoho roku od svého vzniku, nemusí předkládat (první) výroční zprávu odpovídající požadavkům tohoto zákona.

SVP a přeměna PO (§ 17)
Pokud právnická osoba se statusem veřejné prospěšnosti změní právní formu, musí nástupnická právnická osoba doložit splnění podmínek pro nabytí statusu do 3 měsíců ode dne účinnosti přeměny, jinak soud rozhodne o odnětí statusu. 

Děkuji za pozornost!
Kontakt:

Aleš Mrázek, tajemník AVPO

mobil: 739 655 241, e-mail: mrazek@avpo.cz
