               Vypořádání meziresortního připomínkového řízení  - Příloha V
Zásadní připomínky
	Připomínkové místo
	  Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Ministerstvo spravedlnosti
	K části první K § 4b odst. 2
	V části první v novelizačním bodě č. 3 v § 4b odst. 2 žádáme vypustit druhou větu bez náhrady. Tuto připomínku odůvodňujeme tím, že navrhované ustanovení je nepřípustnou nepřímou novelou zákona o bankách. Jedná se o soukromoprávní subjekt, na něhož by měl být přenášeny veřejnoprávní kompetence zcela výjimečně a transparentním způsobem. Z předloženého návrhu zákona není jasné, zda by se navrhované pověření týkalo všech držitelů bankovní licence nebo jen některých a na základě jakých kritérií by tito držitelé byli vybráni. 

Zásadní připomínka
	Neakceptováno – hovoříme vždy o jednom pověřeném držiteli bankovní licence. Způsob výběru není potřeba psát do zákona je primární povinností orgánů veřejné správy aplikovat vhodný a transparentní způsob výběru a pověření.
ROZPOR

	Ministerstvo spravedlnosti
	K části první K § 4b odst. 3
	V části první v novelizačním bodě č. 3 v § 4b odst. 3 žádáme vypustit poslední větu bez náhrady. Jedná se o nepřímou novelu zákona o platebním styku, právní vztah mezi oprávněnou osobou a držitelem bankovní licence má soukromoprávní charakter upravený smluvně, kde by měl být rovněž řešen i termín vzniku práv k účtu. 

Zásadní připomínka
	Neakceptováno– jde o primární podmínku výběru na straně klienta. Navíc by mohly vznikat pochybnosti o tom, kdo je majitelem účtu.
ROZPOR

	Ministerstvo spravedlnosti
	K části první K § 4c
	V části první v novelizačním bodě č. 4 žádáme vypustit bez náhrady nově navrhovaný § 4c. K odstavci 1 máme výhradu, že zpracovávání osobních a citlivých údajů oprávněných osob by mělo být možné jen se souhlasem těchto osob. K odstavci 2 písm. a) poznamenáváme, že pokud karta sociálních systémů má plnit pouze identifikační funkci, tak pověřený držitel bankovní licence s ní vůbec nepřijde do styku a je proto nadbytečné dávat mu oprávnění ke zpracování údajů (obdobně i odst. 2 písm. b). K odstavci 2 písm. c) uvádíme, že postrádáme důvod, proč mohl držitel bankovní licence shromažďovat a zpracovávat údaje o svéprávnosti. Nelze souhlasit ani s odstavcem 3, podle něhož ministerstvo oznamuje údaje a jejich změny o oprávněných osobách držiteli bankovní licence. Informace o příjemcích dávek nebo podpor, získané ministerstvem při jejich poskytování, je nutno považovat za důvěrné citlivé údaje, které by neměly být poskytovány soukromoprávnímu subjektu. 

Zásadní připomínka
	Částečně akceptováno.
Bylo vyhověno požadavku na vypuštění údajů o svéprávnosti.

	Ministerstvo spravedlnosti
	K části první K 4d odst. 1
	V části první novelizační bod č. 5 v § 4d odst. 1 se ve druhé větě uvádí, že v případě ztráty, odcizení, poškození nebo zničení karty sociálních systémů vydává novou kartu příslušná krajská pobočka (patrně Úřadu práce ČR). Není jasné, proč náhradní kartu má vydávat Úřad práce a původní kartu držitel bankovní licence. 

Zásadní připomínka
	Vysvětleno.
Kartu sociálních systémů vždy vydává Úřad práce.

	Ministerstvo spravedlnosti
	K části druhé
	V části druhé v novelizačním bodě č. 1 navrhujeme bez náhrady vypustit text: „nebo prostřednictvím účtu zřízeného držitelem bankovní licence ke kartě sociálních systémů63„. Považujeme tento text za nadbytečný, neboť se jedná o platební účet určený oprávněnou osobou, který je v tomto ustanovení již obsažen. 

Zásadní připomínka
	Neakceptováno – jedná se o definici způsobu výplaty.

ROZPOR

	Ministerstvo spravedlnosti
	K části druhé
	1. V části druhé v novelizačním bodě č. 2 na posledním řádku navrhujeme doplnit mezi slova „odměny“ a „zveřejnit“ slovo „předem“. 

Zásadní připomínka
	Akceptováno.

	Ministerstvo spravedlnosti
	K ostatním částem
	Připomínky uplatňované k části druhé žádáme promítnout analogicky i do dalších částí předloženého návrhu zákona.
Zásadní připomínka
	Akceptováno.

	
	
	
	


	Připomínkové místo
	  Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Ministerstvo zdravotnictví
	K části první a druhé
	1. V návrhu zákona, části druhé (změna zákona o státní sociální podpoře), Čl. III., je pod bodem 1. navrženo nové znění § 58 odst. 3, a to takto: „Dávka se vyplácí v české měně převodem na platební účet určený oprávněnou osobou, jiným příjemcem dávky nebo zvláštním příjemcem dávky, poštovní poukázkou nebo prostřednictvím účtu zřízeného držitelem bankovní licence ke kartě sociálních systémů63), a to podle rozhodnutí oprávněné osoby, jiného příjemce dávky nebo zvláštního příjemce dávky.“.

 2. V návrhu zákona, část první (změna zákona o Úřadu práce České republiky), Čl. I., je pod bodem 3. uvedeno nové znění § 4b, kde se v navrhovaném znění odst. 3 uvádí  "Platební funkcí karty sociálních systémů se rozumí bezhotovostní platba, bezhotovostní převod a výběr hotovosti. K zajištění platební funkce karty sociálních systémů je držitelem bankovní licence za účelem výplaty dávek nebo podpory v nezaměstnanosti, podpory při rekvalifikaci a kompenzace podle jiného právního předpisu12) zřízen a veden účet ke kartě sociálních systémů."  
  3. V důvodové zprávě je pak na straně 20 uvedeno, že "Při převzetí sKarty nebude automaticky zřizován účet vedený k sKartě tak, jak je tomu doposud. Účet bude zřízen jedině v případě , kdy držitel sKarty zvolí způsob výplaty prostřednictvím účtu vedeného k sKartě s využitím platební funkce sKarty."  
Po vzájemném propojení bodů 1 až 3  je možné mít pochybnosti o tom, zda oprávněná osoba, která na výzvu úřadu povinně převezme sKartu a bude chtít zachovat jednu z dosavadních  forem výplaty dávky, tedy bezhotovostní převod na účet banky (jiné než České spořitelny), nebude nucena využít platební funkci sKarty (bezhotovostní převod), a zda jí  nebude automaticky podle navrhované dikce zřízen (nově!) a veden účet k sKartě (účet u České spořitelny). Dávky tedy nejprve poputují na účet u České spořitelny zřízený k sKartě, a odtud teprve na „původní“ účet oprávněné osoby. 

Pokud je výše uvedené opodstatněné, pak není pravdou tvrzení uvedené v důvodové zprávě, že účet vedený k sKartě bude zřízen jedině tehdy, kdy držitel sKarty zvolí způsob výplaty prostřednictvím účtu vedeného k sKartě s využitím platební funkce sKarty, naopak účet mu bude zřízen i tehdy, když si zvolí možnost bezhotovostního převodu (viz bod 1).   

České spořitelně bude denně v tomto případě poskytována od státu bezúročná půjčka, jelikož Česká spořitelna bude finančním objemem disponovat do té doby, než jej přepošle na další účet (jiného bankovního domu).  Není stanovena lhůta, do kdy tak musí učinit. Vedení účtu zřízeného k sKartě a většina služeb je v tuto chvíli  zdarma. Zákonem však není tento stav do budoucna garantován a zákon nestanoví mechanismy, pomocí kterých může být jednáno o případné změně těchto obchodních podmínek. Stoprocentním vlastníkem České spořitelny je přitom zahraniční společnost Erste Group. Pokud tedy oprávněný příjemce dávek nebude chtít zvolit formu výplaty dávky pomocí poštovní poukázky (nově až na vyjímku zpoplatněno dle ceníku České pošty), nezbude mu, než se stát nedobrovolným klientem  České spořitelny, přičemž podmínky klientského vztahu mu nejsou zákonem garantovány a nemá šanci je ovlivnit.
Zásadní připomínka
	Vysvětleno.

MZd. považuje po zaslaném vysvětlení připomínku za vypořádanou. 


	Připomínkové místo
	  Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Ministr a předseda Legislativní rady vlády
	K variantě úplného zrušení karty sociálních systémů
	Je třeba upozornit na to, že v důvodové zprávě není vůbec zvažována a rozpracována varianta úplného zrušení karty sociálních systémů, přestože byl podán na její zrušení návrh k Ústavnímu soudu. Požadujeme i tuto variantu do návrhu promítnout. Do analýzy je třeba zahrnout nejen zjištění případného rozsahu nutných legislativních změn, ale i sumář současných právních závazků vůči existujícímu dodavateli karty sociálních systémů a jejich případné vymahatelnosti. Podrobněji k tomuto problému je uvedeno níže u připomínky směřující k důvodové zprávě, resp. k Závěrečné zprávě o zhodnocení dopadů regulace.

Zásadní připomínka
	Částečně akceptováno. Ve zbytku vysvětleno.
Důvodová zpráva byla doplněna v bodě 1. 6 o pasáž, která se věnuje možnosti úplného zrušení systému sKaret a způsobu vypořádání se s touto situací.



	Ministr a předseda Legislativní rady vlády
	K RIA v rámci důvodové zprávy
	Požadujeme přepracovat Závěrečnou zprávu RIA, která je sice po formální stránce zpracována v souladu s Obecnými zásadami pro hodnocení dopadu regulace, obsahově je však nedostatečná. 

Jelikož návrhem dochází ke změně původní koncepce sKarty, kdy se její funkce omezuje pouze na identifikační nástroj, je nezbytné provést detailnější analýzu problému podloženou relevantními číselnými daty. V návaznosti na to je nutné navrhnout možné varianty řešení. V situaci, kdy dochází k tak významnému posunu ve využívání sKarty (kdy zcela duplicitně s jinými průkazy totožnosti bude povinně používána jako identifikační průkaz ve vztahu k Úřadu práce), považujeme za žádoucí vyhodnotit i variantu úplného zrušení sKarty. Na základě předložené RIA se jeví její využívání ve vztahu ke státnímu rozpočtu přinejmenším jako nehospodárné.

Zásadně je potřeba doplnit vyhodnocení navržených variant, aby bylo patrné, podle jakých kritérií toto vyhodnocení bylo provedeno, a to ve vztahu k jednotlivým dotčeným subjektům a rovněž ke stanoveným původním cílům zákona, na které předkladatel zjevně rezignoval (např. zamezení zneužívání dávek).

V části konzultace požadujeme doplnit, jaká témata byla předmětem konzultací a jakých výsledků bylo dosaženo, popřípadě zdůvodnit, proč nebylo některým podnětům vyhověno.

Zásadní připomínka
	Částečně akceptováno. Ve zbytku vysvětleno.
Důvodová zpráva byla doplněna v bodě 1. 6 o pasáž, která se věnuje možnosti úplného zrušení systému sKaret a způsobu vypořádání se s touto situací.



	
	
	
	


	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Ministerstvo životního prostředí
	K části první čl. I bod 3

	Ustanovení § 4b odst. 1 písm. b) „průkazu osoby se zdravotním postižením podle zákona o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením 
a o změně souvisejících zákonů“

Požadujeme vysvětlení proč je takový druh průkazu vydáván Českou spořitelnou a.s., když se nejedná současně o platební kartu? 

Zásadní připomínka
	Neakceptováno.
Je třeba rozlišit vydávání (ÚP) a výrobu (ČS) s-Karty.

Jestliže sKartu bude vyrábět držitel bankovní licence a průkaz osoby se zdravotním postižením je shodný se vzorem sKarty s platební funkcí, není důvod, aby průkaz osoby se zdravotním postižením zhotovoval někdo jiný. 
ROZPOR 

	Ministerstvo životního prostředí
	K části první čl. I bod 3

	Ustanovení § 4b odst. 4 – V prvé řadě požadujeme vysvětlení (které se dá očekávat jako často kladený dotaz z řad občanů) proč průkaz pro osoby se zdravotním pojištěním, který není platební kartou, vydává držitel bankovní licence. Především důrazně upozorňujeme předkladatele, že v tomto případě je zapotřebí vyjádření Úřadu pro ochranu osobních údajů. Informaci  o vyjádření Úřadu pro ochranu osobních údajů požadujeme doplnit do důvodové zprávy. 

Zásadní připomínka
	Neakceptováno.
Jestliže sKartu bude vyrábět držitel bankovní licence a průkaz osoby se zdravotním postižením je shodný se vzorem sKarty s platební funkcí, není důvod, aby průkaz osoby se zdravotním postižením zhotovoval někdo jiný.  
ROZPOR

	Ministerstvo životního prostředí
	K části druhé čl. III bod 1

	V souvislosti s uvedeným ustanovením § 58 odst. 3 upozorňujeme, že je třeba vždy pracovat s variantou výplaty v hotovosti. Není žádoucí, aby byl občan, který není odpovědný za výpadky ICT systémů nebo obecně selhání výplaty dávek, donucen ke způsobu výplaty skrze poštovní poukázku, kterou je zpoplatněná. 

Doporučujeme zvážit variantu zavedení hotovostních plateb pro taxativně vymezené případy. 

Zásadní připomínka
	Vysvětleno.
Pokud nejsou v připomínce obsaženy konkrétní případy, pak nelze aplikovat.

Hotovostní výplata je zavedena pouze v systému pomoci v hmotné nouzi u mimořádné okamžité pomoci, kde je potřeba vyplácet dávku bezodkladně. U ostatních dávek není důvod vyplácet v hotovosti, žadatel má na výběr jiné formy výplaty i včetně jím hrazení poštovní poukázky. Opět se vychází z dobré praxe u dávek důchodového pojištění.
V případech, kdy by bylo vyplacení dávky rozhodující pro udržení základních životních podmínek je ÚP schopen vyplatit způsobem, který dohodne s klientem. V těchto případech se předpokládá možnost i hotovostní výplaty. Postup je metodicky upraven interním předpisem ÚP.

	Ministerstvo životního prostředí
	K části druhé čl. IV bod 1

	Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 6 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti.“ 

Uvedená lhůta je nepřiměřeně dlouhá a proto požadujeme její odůvodnění. 

Zásadní připomínka
	Akceptováno.
Lhůta bude zkrácena na 4 měsíce.

	
	
	
	


	Připomínkové místo
	  Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Ministerstvo pro místní rozvoj
	Obecně
	Zásadní připomínka

[image: image1.emf]
	Neakceptováno.

Nelze. Nad rámec úpravy.
Účet k sKartě je specifický účet, kam dochází pouze dávky. Na soukromé účty mohou docházet i další příjmy a banka nerozlišuje, jaké příjmy na účet osobám docházejí a co lze či nelze exekuovat. Také by se toto opatření týkalo úplně jiných právních norem, které nejsou v gesci MPSV.
ROZPOR

	Ministerstvo pro místní rozvoj
	K části první, čl. I bodu 3
(§ 4b odst. 1 a 2 a související přechodná ustanovení) 
	Zásadní připomínka

[image: image2.emf]
	Neakceptováno.

Nelze, jedná se o jeden ze základních principů návrhu.
ROZPOR


	Ministerstvo pro místní rozvoj
	K části první, čl. I bodu 3

(§ 4b odst. 3)
	Zásadní připomínka

[image: image3.emf]
	ROZPOR. MPSV pokládá připomínku za vypořádanou.
Důvodová zpráva byla doplněna.
Vypuštěním tohoto ustanovení by nebyla zajištěna dobrovolnost využití platební funkce sKarty, což je jeden z hlavních cílů novely. Krajská pobočka nebude nabízet produkty ČS, ale pouze sKartu.
Krajská pobočka Úřadu práce je mimo jiné místem výplaty nepojistných sociálních dávek. Výplatu sociálních dávek lze realizovat celou řadu způsobů, přičemž využití platební funkce sKarty je jedním z těchto způsobů. Krajská pobočka Úřadu práce ČR tedy zprostředkováním výplaty dávek prostřednictvím sKarty a využití její platební funkce pouze rozšiřuje okruh možností čerpání dávek.

	Ministerstvo pro místní rozvoj
	K důvodové zprávě
	Zásadní připomínka

[image: image4.emf]
	ROZPOR. MPSV pokládá připomínku za vypořádanou.
Důvodová zpráva byla doplněna. 


	
	
	
	

	Připomínkové místo
	  Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Místopředsedkyně vlády
	Obecně k návrhu úpravy
	Je zjevně diskriminační, aby se ochrana vyplácených dávek a podpor před exekucí (výkonem rozhodnutí přikázáním pohledávky z účtu u peněžního ústavu) vztahovala pouze na prostředky vyplacené pouze prostřednictvím karty sociálních systémů. 

Požadujeme proto rozšíření této ochrany i na dávky a podpory zaslané Úřadem práce ČR na běžné účty příjemců dávek a podpor.

Zásadní připomínka
	Neakceptováno.

Nelze. Nad rámec úpravy.
Účet k sKartě je specifický účet, kam dochází pouze dávky. Na soukromé účty mohou docházet i další příjmy a banka nerozlišuje, jaké příjmy na účet osobám docházejí a co lze či nelze exekuovat. Také by se toto opatření týkalo úplně jiných právních norem, které nejsou v gesci MPSV.
ROZPOR

	Místopředsedkyně vlády
	K části první, čl. I., novelizační bod 3 (§ 4b odst. 1) a přechodná ustanovení souvisejících zákonů
	Zcela nesouhlasíme se zavedením povinnosti přebírání karty. Potřeba užívání karty coby identifikátoru není odůvodněná a vzbuzuje výrazné pochybnosti o své účelnosti, byla by totiž zjevně duplicitní. Identifikační funkci může stejně dobře plnit a plní občanský průkaz. Funkce autentizační taktéž není vysvětlena, není však důvodu, aby tuto funkci nemohl opět plnit občanský průkaz, ať už ve starší variantě se strojově čitelnými údaje či ve variantě současné, elektronické. 

Argument předkladatele, že karta sociálních systémů obsahuje i další identifikační údaje ve vztahu k Jednotnému informačnímu systému práce a sociálních věcí, než které jsou obsaženy v dokladech totožnosti (str. 28 důvodové zprávy), je zcela lichý, jelikož tyto údaje mohou být uloženy v databázi Jednotného informačního systému a propojeny např. s rodným číslem, které lze načíst ze stávajícího průkazu.

Požadujeme proto vypuštění povinného přebírání karty klienty a jejího využívání coby identifikátoru. 

Zásadní připomínka
	Neakceptováno.

Nelze, jedná se o jeden ze základních principů návrhu.
ROZPOR

V této věci je významně doplněna důvodová zpráva.


	Místopředsedkyně vlády
	K části první, čl. I., novelizační bod 3 (§ 4b odst. 3)


	Ustanovení § 4b odst. 3 činí z krajské pobočky Úřadu práce ČR pobočku České spořitelny, která bude nabízet její produkty. Není v souladu s principy demokratického právního státu a principy svobodné hospodářské soutěže, aby stát byl obchodním zástupcem jakéhokoli subjektu. 

Požadujeme proto vypuštění tohoto ustanovení, tj. navrhovaného § 4b odst. 3. 
Zásadní připomínka
	ROZPOR. MPSV pokládá připomínku za vypořádanou.
Důvodová zpráva byla doplněna.
Vypuštěním tohoto ustanovení by nebyla zajištěna dobrovolnost využití platební funkce sKarty, což je jeden z hlavních cílů novely. Krajská pobočka nebude nabízet produkty ČS, ale pouze sKartu.
Krajská pobočka Úřadu práce je mimo jiné místem výplaty nepojistných sociálních dávek. Výplatu sociálních dávek lze realizovat celou řadu způsobů, přičemž využití platební funkce sKarty je jedním z těchto způsobů. Krajská pobočka Úřadu práce ČR tedy zprostředkováním výplaty dávek prostřednictvím sKarty a využití její platební funkce pouze rozšiřuje okruh možností čerpání dávek.

	Místopředsedkyně vlády
	K přechodným ustanovením (Čl. IV bod 1., Čl. VI bod 1., Čl. X bod 1., Čl. XIV bod 1.)


	Lhůta šesti měsíců, vymezená předkladatelem k tomu, aby krajská pobočka vyhověla žádosti o změnu způsobu výplaty dávky či podpory, je nepřijatelně dlouhá. 

Požadujeme změnit tuto lhůtu na nejvýše dva měsíce.

Zásadní připomínka
	Částečně akceptováno. Ve zbytku vysvětleno.
Lhůta bude zkrácena na 4 měsíce.



	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Místopředsedkyně vlády
	K důvodové zprávě
	Důvodová zpráva k návrhu zákona je zcela nedostatečná (mimo jiné není vysvětlena nutnost zavádění karet coby identifikátoru), rozporuplná (např. na různých místech hodnotí své rozpočtové dopady jednou jako pozitivní, podruhé jako neutrální, potřetí jako „nepřinášející velká rizika“) a zjevně účelová (návrh variant postrádá variantu zrušení karet).

Předkladatel ve svém návrhu dále zcela rezignoval na funkci karty coby prostředku kontroly zneužívání dávek a podpor (viz např. Programové prohlášení vlády, str. 6: „Vláda prosadí rozšíření nehotovostní výplaty sociálních dávek z dávek hmotné nouze na další dávky, pokud bude nutné chránit zájmy dětí. Ošetří i možnost zneužívání dávek, například na gamblerství nebo alkohol.“). Ač byla tato funkce prohlašována za jeden z hlavních důvodů zavedení karty, předkladatel se jí v důvodové zprávě nezabývá.

Požadujeme proto řádné rozpracování, opravu a doplnění důvodové zprávy ve všech zmíněných bodech.

Zásadní připomínka
	ROZPOR. MPSV pokládá připomínku za vypořádanou.
Důvodová zpráva byla doplněna. 



	
	
	
	


	Připomínkové místo
	  Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Jihomoravský kraj
	K části první - § 4c odst. 2 písm. a)
	· K ustanovení § 4c odst. 2 písm. a): nepovažujeme za odůvodnitelné, aby držitel bankovní licence zpracovával jakékoliv osobní údaje o držiteli karty sociálních systému, nemá-li u něj zřízený účet a karta slouží pouze k identifikaci oprávněné osoby. Takový postup není v souladu s ustanovením zákona č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů, ve znění pozdějších předpisů, neboť zpracování osobních údajů v takovém případě neodpovídá účelu – spravování osobního účtu oprávněné osoby.

V § 4c odst. 2 navrhujeme vypustit písm. a).

Zásadní připomínka
	Neakceptováno.

Nebylo zpochybněno ÚOOÚ.
ROZPOR

	Jihomoravský kraj
	K části první - § 4c odst. 2 písm. b)
	· K ustanovení § 4c odst. 2 písm. b): shodně s předchozím bodem považujeme zpracování osobních údajů o držitelích karty sociálních systémů s funkcí průkazu osoby se zdravotním postižením bez funkce platební za postup v rozporu s ustanovením zákona č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů, ve znění pozdějších předpisů. 

V § 4c odst. 2 navrhujeme vypustit písm. b).
Zásadní připomínka
	Neakceptováno.

Nebylo zpochybněno ÚOOÚ.
ROZPOR

	
	
	
	


	Připomínkové místo
	  Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Kraj Vysočina
	Obecně
	Navrhujeme, aby bylo vydávání karet sociálních systémů jako identifikačního nástroje zcela zastaveno.

Kraj Vysočina již při přípravě novely zákona o občanských průkazech navrhoval, aby občanský průkaz se strojově čitelnými údaji a s kontaktním elektronickým čipem mohl sloužit i pro aplikace, které jsou nahrané na čipu karty sociálních systémů. Dle našeho názoru by sloučení funkce karet sociálních systémů s čipovými občanskými průkazy pomohlo vyřešit duplicitu jednotlivých karet s elektronickými čipy a pro adresáty sociálních dávek by bylo jednodušší tyto aplikace využívat a ztotožnit se s nimi. Navíc je opomíjena skutečnost, že občanský průkaz slouží primárně k identifikaci občanů, kdežto karta sociálních systémů nikoliv.

V případě, že by této zásadní připomínce nebylo vyhověno, navrhujeme, aby vydávání karet sociálních systémů bylo plně v rukou státu, popř. jím zřizovaných organizací či složek.

Z návrhu zákona vyplývá, že stávající systém, kdy je ke kartě sociálních systémů zřízen tzv. technický účet je změněn tak, že se z karty sociálních systémů stává pouze identifikační nástroj, a to bez další existence tzv. technického účtu. V takovém případě postrádá smysl, aby vydávání identifikační karty bylo realizováno prostřednictvím držitele bankovní licence, jak předpokládá návrh zákona. Prvotním impulsem k vydávání karty sociálních systémů byla skutečnost, že držitel karty bude mít zřízen technický účet, prostřednictvím něhož mu budou plynout peněžní prostředky ze strany státu. Pokud má karta ryze identifikační charakter, není účelné a hospodárné svěřit tuto pravomoc do rukou obchodní společnosti, jejímž účelem je generovat zisk ze své činnosti. Zároveň připomínáme, že v takovém případě je nepředstavitelný přenos osobních a citlivých údajů držitelů karet sociálních systémů na subjekt soukromého práva.

Zásadní připomínka
	Neakceptováno.

Nebylo zpochybněno ÚOOÚ.
ROZPOR

	Kraj Vysočina
	K důvodové zprávě
	Navrhujeme doplnit důvodovou zprávu o vyčíslení dopadů navrhované právní úpravy na veřejné rozpočty. 

Důvodová zpráva nehovoří o celkovém dopadu navrhované právní úpravy na veřejné rozpočty, zejména státní rozpočet. Je zde pouze uvedeno, že návrh zákona nemá dopad na příjmové straně ani výdajové straně státního rozpočtu. 

Nesouhlasíme se zjednodušujícím postupem předkladatele a navrhujeme jasně a určitě doplnit důvodovou zprávu o analýzu dopadů na veřejné rozpočty (s přihlédnutím k situaci, kdy by byla smlouva mezi Českou spořitelnou, a.s. a Českou republikou – Ministerstvem práce a sociálních věcí výrazně modifikována v neprospěch držitele bankovní licence a ten by na základě smluvního dokumentu požadoval náhradu škody za výraznou redukci smlouvou garantovaných příjmů za provoz karet sociálních systémů.

Zásadní připomínka
	Částečně akceptováno 
Důvodová zpráva byla doplněna v bodě 1. 6 o pasáž, která se věnuje možnosti úplného zrušení systému sKaret a způsobu vypořádání se s touto situací.

.

	Kraj Vysočina
	K úhradě poukázek
	Navrhujeme z návrhu zákona vypustit povinnost hradit odměnu spojenou s výplatou dávky poštovní poukázkou. 

Nesouhlasíme s tím, aby příjemce dávek hradil odměnu za tuto poskytnutou službu. Vzhledem k situaci, kdy ani samotný předkladatel neví, k čemu slouží karta sociálních systémů, se nám jeví jako krajně nespravedlivé a protisystémové přenášet hrazení těchto nákladů na příjemce dávek, kteří se ocitli v tíživé sociální situaci. Připomínka se týká všech částí zákona, kde se tato povinnost vyskytuje.

Zásadní připomínka
	Neakceptováno.
Požadovaná úprava má smysl výhradně pro účely systému pomoci v hmotné nouzi, což je v návrhu obsaženo.
ROZPOR

	Připomínkové místo
	  Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Kraj Vysočina
	K čl. I bodu 3
	Navrhujeme vyjasnit, zda průkaz osoby se zdravotním postižením bude zároveň plnit funkci identifikačního dokladu ve vztahu k Jednotnému informačnímu systému práce a sociálních věcí.

V § 4b odst. 4 je uvedeno, že držitelé průkazu osoby se zdravotním postižením budou mít dva průkazy (průkaz osoby se zdravotním postižením a též platební funkce), není však jasné, zda průkaz osoby se zdravotním postižením bude zároveň plnit funkci identifikačního dokladu ve vztahu k Jednotnému informačnímu systému práce a sociálních věcí.

Zásadní připomínka
	Vysvětleno.

Ano, identifikační funkce je pro všechny povinná, proto ji bude i v těchto případech plnit průkaz OZP, který bude zároveň identifikačním průkazem pro JIS PSV.


	Kraj Vysočina
	K čl. I bodu 5
	Navrhujeme v § 4d stanovit, aby průkaz osoby se zdravotním postižením rovněž obsahoval dobu platnosti lékařského posudku.

Zásadní připomínka
	Vysvětleno.
Navrhovanou úpravu nelze řešit zákonem.

	
	
	
	


	Připomínkové místo
	  Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Středočeský kraj
	Obecně
	Vydávání karet sociálních systémů navrhujeme zrušit.

Odůvodnění:

Vzhledem k tomu, že sKarta bude mít ve většině případů pouze identifikační funkci, považujeme její vydávání za nadbytečné. 

K identifikaci klienta na Úřadu práce ČR – krajské pobočce postačí se prokázat občanským průkazem, který je navíc veřejnou listinou (oproti sKartě dle tohoto návrhu). 

S ohledem na specifickou skupinu klientů je velký předpoklad, že bude docházet ke ztrátám, zničení č odcizení sKaret, k čemuž dochází již nyní. Vystavování náhradních sKaret je spojeno s úhradou ze strany klienta, který se již tak nachází v tíživé sociální situaci. 

Pokud by měla mít sKarta se souhlasem klienta i platební funkci, není tím klient žádným způsobem zvýhodněn. V těchto případech se pak bude jednat o soukromoprávní vztah s Českou spořitelnou za předpokladu, že klienti budou mít stejné všeobecné obchodní podmínky jako ostatní občané. V tomto případě se domníváme, že by dostačovalo, aby si klient dobrovolně zřídil svůj vlastní účet s možností výběru jakéhokoliv držitele bankovní licence.

Pokud se jedná o ochranu dávky, či příspěvku před exekucí s ohledem na o. s. ř., nelze se pouze omezovat jen na ochranu prostřednictvím platební funkce sKaret. Tento problém musí být řešen obecně bez ohledu na způsob výplaty.

Problematickou se stále jeví i ta skutečnost, že držitel bankovní licence (Česká spořitelna, a. s.) jako soukromý subjekt bude mít k dispozici osobní a citlivé údaje klientů, i když návrh zákona upravuje rozsah oprávnění ke zpracování těchto údajů, je vymezen účel (k vydání sKarty) a doba oprávnění ke zpracování (platnost sKarty).  

Zásadní připomínka
	Neakceptováno. 

Jedná se o základní princip.
ROZPOR


	Připomínkové místo
	  Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Středočeský kraj
	K úhradě nákladů
	1) „Příjemce příspěvku (dávky) uvedený, popřípadě zvláštní příjemce příspěvku, hradí odměnu spojenou s výplatou příspěvku poštovní poukázkou prostřednictvím držitele poštovní licence. Odměna držiteli poštovní licence za zprostředkování výplaty příspěvku poštovní poukázkou je stanovena podle cenových předpisů. Úřad práce České republiky je povinen výši této odměny zveřejnit.“

Navrhujeme, aby odměnu držiteli poštovní licence vždy hradil stát, protože sociální dávky a příspěvky nepojistného systému jsou přiznávány osobám, které se z různých důvodů ocitly v nepříznivé situaci, kterou se stát snaží částečně zmírnit poskytnutím finančních prostředků.

V návrhu není dále stanoveno, jakým způsobem by příjemce případnou odměnu držiteli poštovní licence hradil.

Je otázkou, zda bude příspěvek (dávka) snížen o odměnu již u Úřadu práce ČR, poukázaný příspěvek (dávka) bude snížen o odměnu na poště, případně zda bude příspěvek vyplacen v plné výši za předpokladu, že příjemce zaplatí odměnu za poštovní poukázku ze svých prostředků?

„Odměnu spojenou s výplatou dávky pomoci v hmotné nouzi poštovní poukázkou prostřednictvím držitele poštovní licence hradí stát.“

Návrh ustanovení se týká pouze uvedených dávek. Osoby v hmotné nouzi však mohou pobírat i jiné sociální dávky a příspěvky nepojistného systému, u kterých je odměna za výplatu poštovní poukázkou hrazena příjemcem. 

Navrhujeme u těchto osob a osob s nimi společně posuzovaných (nebude-li vyhověno výše uvedenému návrhu – plošnému zrušení úhrady odměn ze strany klienta), aby byla držiteli poštovní licence hrazena odměna za výplatu i ostatních dávek a příspěvků rovněž státem.

Zásadní připomínka
	Neakceptováno. 
Zpoplatnění nákladů v případě výplaty dávek poštovní poukázkou ze strany příjemce je dnes již realizováno např. v důchodovém systému. Pokud jde o zpoplatnění převodů na účet určený příjemcem dávky pak toto je činěno přímo ze strany ČNB, v rámci karty sociálních systémů je tento převod zdarma, tedy stát nenese náklady.
ROZPOR

	Středočeský kraj
	K platnosti s - Karty
	1) SKarta s funkcí průkazu osoby se zdravotním postižením

SKarta má platnost vždy 4 roky, což nesouhlasí s platností posudku lékaře OSSZ.

Zásadní připomínka
	Vysvětleno.

Předkladatel na zásadní připomínce netrvá.



	
	
	
	


	Připomínkové místo
	  Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Olomoucký kraj
	K čl. I bodu 3
	Z návrhu textu zákona není zřejmé, k čemu má sloužit identifikace oprávněných osob ve vztahu k Jednotnému informačnímu systému práce 
a sociálních věcí. Toto není zřejmé ani z důvodové zprávy k návrhu. Vzhledem k tomu není možné posoudit, zda se nejedná 
o nadbytečné zavádění dalšího identifikačního systému v ČR. Nelze předpokládat, že tato identifikace nahradí stávající možnost identifikace prostřednictvím zadání údajů (např. rodného čísla, či jména, příjmení a data narození). Tato identifikace prostřednictvím karty sociálních systémů rovněž nemůže nahradit identifikaci občanským průkazem, která je upravena v ustanovení § 36 odst. 4 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů. Karta sociálních systémů rovněž neumožní 
(s výjimkou karty s funkcí průkazu osoby se zdravotním postižením) jednoznačnou identifikaci osoby, pokud současně nebude předložen občanský průkaz osoby. Nutno rovněž zmínit, že není povědomost o tom, zda Úřad práce České republiky (resp. jednotlivá kontaktní pracoviště) disponují potřebným hardwarovým vybavením, které by umožnilo této identifikační funkce využívat (pokud bude nalezen důvod pro její opodstatnění), kdy však důvodová zpráva k návrhu zákona v kapitole 8.2 nepředpokládá dopad na výdajové (ani příjmové) straně rozpočtu. Bylo by lze však očekávat výdaje minimálně na pořízení příslušného hardwarového vybavení. Věta druhá odst. 1 ustanovení § 4b zavádí identifikaci oprávněných osob ve vztahu k Jednotnému informačnímu systému stejně jako následně písm. a), přitom začátek věty hodlá vymezovat další funkce; písm. a) tak lze považovat za nadbytečné. Navíc z této věty není úplně zřejmé, co je myšleno vyjádřením „může“. Je na ministerstvu, které všechny funkce budou zavedeny.

Z odst. 2 navrhovaného znění § 4b rovněž vyplývá povinnost převzít kartu sociálních systémů. Ze zákona však nevyplývá „sankce“ při nesplnění této povinnosti, čímž dochází k porušení právní jistoty občanů, neboť není zřejmé, jak bude nesplnění povinnosti sankcionováno.

Podle odst. 3 ustanovení § 4b krajská pobočka Úřadu práce České republiky zprostředkuje na žádost oprávněné osoby výplatu dávek s využitím platební funkce karty sociálních systémů. Není jasné, zda toto ustanovení není v rozporu s jednotlivými ustanoveními zákonů, podle nichž dávky vyplácí krajská pobočka Úřadu práce, která je příslušná k rozhodování o dávkách (viz § 58 odst. 1 zákona č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů, a § 18 odst. 2 zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů, atd.). Oprávněná osoba se stává majitelem účtu ke kartě sociálních systémů na základě svého rozhodnutí, 
a to převzetím všeobecných obchodních podmínek držitele bankovní licence. Kdo bude zajišťovat předávání těchto všeobecných obchodních podmínek, není ze zákona zřejmé. Nelze předpokládat, že by bylo možné, aby toto činili pracovníci Úřadu práce České republiky a pokud to budou činit, na základě jakého vztahu s držitelem bankovní licence. Již v současné době je nepřijatelný stav, kdy pracovník Úřadu práce České republiky „zastupuje“ Českou spořitelnu a plní úkoly, které souvisejí se zřízením účtu u soukromého subjektu.
Zásadní připomínka
	Neakceptováno. 
Jedná se o základní princip.
ROZPOR


	Připomínkové místo
	  Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Olomoucký kraj
	K čl. I bodu 5
	Odst. 1 navrhovaného znění § 4d ukládá povinnost oprávněné osobě uhradit náklady spojené s vydáním nové karty sociálních systémů. Není zřejmé, 
o jaké náklady se jedná, kdo je bude stanovovat. Ostatně jako není z celého návrhu zřejmé, zda oprávněné osobě nevznikají žádné náklady související s vydáním karty sociálních systémů. Opět není zřejmé, co bude následovat v situaci, kdy oprávněná osoba náklady neuhradí, karta tak nebude vydána (v situaci, kdy nevyužívá platební funkce či funkce průkazu osoby se zdravotním postižením).

V odst. 4 navrhovaného znění § 4d navrhuji vypustit vyznačování označení postižení osoby s úplnou nebo praktickou hluchotou nebo osoby hluchoslepé anebo prakticky nebo úplně nevidomé. Nelze spatřovat žádný racionální důvod, aby piktogramem byla označována právě a pouze tato zdravotní postižení. Proč by neměly být uváděny piktogramy např. osoby s tělesným či mentálním postižením.
Zásadní připomínka
	Částečně akceptováno.

Bude stanoveno ve vyhlášce.

Vysvětleno.
Zavedené  piktogramy mají unifikovaný charakter a není cílem MPSV zavádět jakékoliv jiné metody etiketizace. 

Rozlišení typu postižení je nezbytné, neboť některé výhody, poskytované zdravotně postiženým, jsou určeny pouze pro některou z uvedených skupin zdravotně postižených. Jiné jsou z poskytování výhod naopak vyloučeny, např. parkovací průkaz pro osoby se zdravotním postižením náleží osobě, která je držitelem průkazu ZTP s výjimkou postižených úplnou nebo praktickou hluchotou nebo držitelem průkazu ZTP/P.

Označení O 2 náleží držiteli řidičského oprávnění, který je držitelem průkazu ZTP z důvodu postižení úplnou nebo praktickou hluchotou.



	Olomoucký kraj
	K čl. III, V, VII, IX, XI a XIII
	Je otázkou, zda by nemělo dojít, v souvislosti s návrhem na zpoplatnění služby zasílání dávek prostřednictvím poštovní poukázky, rovněž ke změně ustanovení jednotlivých zákonů, podle nichž náklady na dávky hradí stát (viz § 1 odst. 2 zákona o státní sociální podpoře, § 7 odst. 1 zákona o sociálních službách). Navrhuji zapracovat do návrhu oprávnění Úřadu práce České republiky strhnout odměnu držiteli postovní licence ze zasílané dávky. Nutno je rovněž řešit problematiku sjednocení výplat jednotlivých nepojistných dávek, aby nedocházelo ze strany státu k navyšování výdajů příjemců dávek tím, že nebude odeslána jedna poštovní poukázka se všemi dávkami vyplácenými z jednotného výplatního místa.
Zásadní připomínka
	Vysvětleno.
V návaznosti na možnost souhlasu klienta na tiskopisu.

Při řešení se lze inspirovat z již zavedené dobré praxe z dávek důchodového pojištění, kde je obdobné ustanovení.

	Olomoucký kraj
	K čl. IV, VI, X a XII
	lhůta 6 měsíců pro provedení změny je nepřiměřeně dlouhá. Navrhuji sjednotit na lhůtu 2 měsíců, která je obsažena v čl. VIII.

Zásadní připomínka
	Částečně akceptováno.

Lhůta bude zkrácena na 4 měsíce.

	
	
	
	


	Připomínkové místo
	  Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Úřad pro ochranu osobních údajů
	Obecně
	V materiálu není objasněno, proč je třeba vytvářet identifikační funkci karty a k ní zavádět povinnost identifikace. Není totiž zřejmé, proč by ve vztahu k JIS nemohl být při identifikaci uplatněn jiný veřejný doklad, typicky občanský průkaz. Z návrhu novely tak nevyplývá potřebnost karty pro občany, kteří nejsou osobami se zdravotním postižením ani nemají zájem pořídit si některou další (platební) funkci karty. 

Zásadní připomínka
	Vysvětleno.
Důvodová zpráva byla doplněna podle požadavků ÚOOÚ.

	Úřad pro ochranu osobních údajů
	Obecně
	Dále v materiálu není odůvodněna účelnost vydávání karty coby veřejného dokladu soukromým subjektem. Obecné oprávnění banky ke zpracování osobních a citlivých údajů (a k tomu navrhovaný seznam údajů) musí být nahrazeno výčtem operací, které bude banka s určitými osobními údaji vykonávat.

Zásadní připomínka
	Vysvětleno.
Důvodová zpráva byla doplněna podle požadavků ÚOOÚ.

	Úřad pro ochranu osobních údajů
	Obecně
	Pokud je na základě zákona zřizován ke kartě s platební funkcí účet, je třeba stanovit alespoň základní podmínky jeho vyžívání. Nelze je nahradit stanovením povinnosti oprávněných osob převzít (soukromoprávní) obchodní podmínky. V této části návrhu chybí jakákoliv základní veřejnoprávní regulace. Bez dalšího není ani možné, aby občané pobírající dávky byli předmětem marketingu či profilování ze strany banky. Je naopak vhodný model, aby s dalšími podmínkami nad rámec zákonného účelu vyjádřili souhlas, příp. si objednali další služby. 

Zásadní připomínka
	Vysvětleno.
Důvodová zpráva byla doplněna podle požadavků ÚOOÚ.

	Úřad pro ochranu osobních údajů
	K části první 
K § 4b odst. 1
	V § 4b odstavec 1 zní: “Krajská pobočka místně příslušná podle místa bydliště oprávněné osoby, jiného příjemce dávky nebo zvláštního příjemce dávky, příjemce podpory v nezaměstnanosti, podpory při rekvalifikaci nebo kompenzace (dále jen „oprávněná osoba“), vedené v Jednotném informačním systému práce a sociálních věcí, vydá této osobě kartu sociálních systémů“.  V odst. 2 se věta první zrušuje.

Odstraňuje se nejasná formulace, která vytváří zdání (volitelného?) nároku na kartu. Naopak je třeba především stanovit jasnou povinnost správnímu úřadu vydat kartu osobám, které ji mají používat. Přitom je vhodné s ohledem na zpochybnitelnou potřebu mít zvláštní identifikační kartu (viz obecná připomínka) přezkoumat okruh osob, které budou kartu skutečně potřebovat - používat. 

Zásadní připomínka
	Částečně akceptováno.
Ustanovení bylo přeformulováno.

	Úřad pro ochranu osobních údajů
	K části první 

K § 4b
	V § 4b se za odstavec 1 vkládá nový odstavec, který zní: „Karta sociálních systémů je elektronicky čitelným dokladem, jehož obsahem je jméno, příjmení, rodné číslo nebo datum narození u osob, které nemají rodné číslo.“  

Z navrhovaného nenormativního popisu možných účelů použití karty se navrhuje ponechat pouze jasné vymezení obsahu karty, a to i její elektronické části. Namísto obecné deklarace možných funkcí je třeba v následujících ustanoveních věnovat dostatečný prostor právům a povinnostem při zacházení s kartou.

Zásadní připomínka
	Částečně akceptováno.

Ustanovení bylo přeformulováno.



	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Úřad pro ochranu osobních údajů
	K části první 

K § 4b odst. 2
	V § 4b odst. 2 ponechat pouze druhou větu a v ní nahradit slovo „pověřen“ slovem „určen“. 
Viz obecná připomínka. Povinnost prokazovat se jediným vybraným veřejným dokladem namísto občanského průkazu, obsahujícího totožné údaje, je zpochybnitelná nejen z hlediska účelnosti zpracování osobních údajů, ale také s ohledem na ústavněprávní meze legality výkonu státní moci. 

Zásadní připomínka
	Vysvětleno.

Pojem „pověřen“ lépe navazuje na výběrové řízení.

	Úřad pro ochranu osobních údajů
	K části první 

K § 4b odst. 3
	V § 4b odst. 3 poslední věta zní: „Náležitosti účtu se vztahem k postupům podle tohoto zákona stanoví ministerstvo vyhláškou.“  

Viz obecná připomínka. 

Zásadní připomínka
	Částečně akceptováno.

Bude rozšířeno dosavadní zákonné zmocnění.

	Úřad pro ochranu osobních údajů
	K části první 

K § 4c
	Ust. § 4c  se odstavec první zrušuje. Následně je třeba vymezit, které údaje jsou nezbytné pro vedení účtu (a jak dlouho budou uchovávány). 

Navrhované obecné oprávnění zpracovávat osobní údaje je v rozporu s konkrétními požadavky zákona o ochraně osobních údajů týkajícími se postupů správce a zpracovatele osobních údajů. Dále není zřejmé, proč by banka měla uchovávat citlivé údaje oprávněných osob nebo si vést databázi jejich fotografií. 

Zásadní připomínka
	Akceptováno.

	
	
	
	


	Připomínkové místo
	  Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Národní rada osob se zdravotním postižením 
	Obecně
	Novela zákona č. 73/2011 Sb., dostatečně neobjasňuje, k čemu identifikace prostřednictvím sKarty slouží, co to klientovi přinese ani proč nelze použít občanský průkaz. Je jen obecně zmíněno, že bude používána vůči JIS PSV, ale není jasné, co to znamená. Není provedena seriózní analýza ekonomických dopadů. Není zmíněno, zda s identifikátorem budou spojeny další náklady (např. čtečky na ÚP). Není zřejmé, jak se klient bude prakticky identifikovat. Na drtivé většině karet nebude fotka. Lze zpochybnit, zda bude funkční provázání na již vybudované informační systémy státní správy (Základní registry, Czechpointy, …). Spíše to vypadá, že jde o duplikování, resp. nastavování vlastních procesů. 

Pokud oprávněná osoba si zvolí u sKarty platební funkci, měla by mít také možnost vybrat si i od kterého držitele bankovní licence takovouto kartu získat – lze si poměrně jednoduše představit, že identifikační funkci karty lze spojit s běžnou platební kartou, kterou má již osoba oprávněná v držení ve spojení s běžným účtem, který má otevřen u držitele bankovní licence.

Pokud by karta sociálních systémů skutečně zůstala, s čímž NRZP ČR zásadně nesouhlasí, měly by být od poplatků za poštovné osvobozeny nejen příjemci dávek v hmotné nouzi, ale i příjemci dávek z řad osob se zdravotním postižením. U většiny dávek došlo k poklesu jejich výše, nebo k dlouhodobé revalorizaci, čímž jejich reálná hodnota výrazně poklesla. Pokud budou nuceni platit poštovné, tak se dále sníží hodnota těchto dávek na neúnosnou míru.

1) Základní obecná připomínka
Předložený návrh je nutné zcela přepracovat tak, aby výsledkem bylo zrušení institutu karty sociálních systémů a obnovení právního stavu, který zde existoval před zavedením tohoto institutu. Hlavním důvodem je skutečnost, že setrvávání na tomto institutu nejenže nepřináší žádný užitek poživatelů sociálních dávek, ale po odpadnutí uvažované povinné platební funkce zřejmě ani držiteli bankovní licence. Navrhované funkce karty, jakožto identifikačního a autentizačního prostředku, jsou pak s výjimkou průkazu osoby se zdravotním postižením duplicitní s funkcemi občanského průkazu. Podle ustanovení § 2 odst. 1 zákona č. 328/1999 Sb., o občanských průkazech „občanský průkaz je veřejná listina, kterou občan prokazuje své jméno popř. jména, příjmení, podobu a státní občanství ČR, jakož i další údaje v ní zapsané podle tohoto zákona“. Srovnáme-li tyto údaje s údaji, které předpokládá karta sociálních systémů, pak požadované údaje, s výjimkou čísla oprávněné osoby, které je velmi jednoduché k občanskému průkazu přiřadit, je počet a funkční využití údajů na kartě výrazně chudší než údaje v občanském průkazu. Například zatímco občanský průkaz obsahuje podobu člověka, u karty sociálních systémů, s výjimkou průkazu osoby se zdravotním postižením, tato podoba držitele chybí. Odpadá tak nejjednodušší způsob identifikace spočívající v porovnání podoby. Navíc pro čtení kódu je třeba pořízení velkého množství čteček, což dále zvýší náklady spojené s realizací tak tvrdošíjně prosazovaného zbytečného institutu.

· Další vysoké náklady vzniknou v souvislosti s využívání karty sociálních systémů jako průkazu osoby se zdravotním postižením. S ohledem na předpokládanou 4letou životnost sKarty bude nutné vynakládat významné prostředky na výměnu karet, nemluvě již o dalších nákladech, vzniklých případným novým posouzením zdravotního stavu.

· Interpretujeme-li správně události okolo využívání softwaru dodávaného firmou Fujitsu, pak je velmi nejisté, zda bude na čem systém provozovat.

· Naprosto zásadní problém však představuje skutečnost, že z šetření ÚOOÚ jednoznačně vyplývá, že údaje pro sKartu byly a jsou shromažďovány a poskytovány v rozporu se zákonem. V tomto směru důrazně upozorňujeme na čl. 10 Listiny základních práv a svobod a na § 180 zákona č. 40/2011 Sb., trestní zákoník. 

· Z této skutečnosti jednoznačně vyplývá nutnost likvidace neoprávněně shromážděných údajů ve smyslu ustanovení § 20 a 21 zákona č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů.

· Na základě výše uvedených skutečností navrhujeme následující znění zákona:

N á v r h


ZÁKON

ze dne ……… 2013,

kterým se mění zákon č. 73/2011 Sb., o Úřadu práce České republiky a o změně souvisejících zákonů, a další související zákony, ve vztahu ke kartě sociálních systémů

ČÁST PRVNÍ

Změna zákona o Úřadu práce České republiky 

Čl. I

Zákon č. 73/2011 Sb., o Úřadu práce České republiky a o změně souvisejících zákonů, ve znění zákona č. 366/2011 Sb., zákona č. 375/2011 Sb., zákona č. 331/2012 Sb. a zákona č. 401/2012 Sb., se mění takto:

§ 4b se ruší

Čl. II

Přechodná ustanovení

1. Karty sociálních systémů vydané přede dnem nabytí účinnosti, s výjimkou karty sociálních systémů s funkcí průkazu osoby se zdravotním postižením, pozbývají dnem účinnosti tohoto zákona platnosti. 

2. Úřad práce České republiky, Česká spořitelna a.s., do šesti měsíců ode dne účinnosti provedou likvidaci osobních údajů, získaných v souvislosti s kartou sociálních systémů a o provedené likvidaci písemně vyrozumí osoby, jejichž údaje byly zpracovávány.
3. Stejnou povinnost mají i další právnické osoby, které s údaji uvedenými v předchozím odstavci pracovaly. 
ČÁST DRUHÁ

Změna zákona o státní sociální podpoře

Čl. III

Zákon č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění zákona č. 137/1996 Sb., zákona 132/1997 Sb., zákona č. 242/1997 Sb., zákona č. 91/1998 Sb., zákona č. 158/1998 Sb., zákona č. 360/1999 Sb., zákona č. 118/2000 Sb., zákona č. 132/2000 Sb., zákona č. 155/2000 Sb., zákona č. 492/2000 Sb., zákona č. 271/2001 Sb., zákona č. 151/2002 Sb., zákona č. 309/2002 Sb., zákona č. 320/2002 Sb., zákona č. 125/2003 Sb., zákona č. 362/2003 Sb., zákona č.424/2003 Sb., zákona č. 438/2003 Sb., zákona č. 453/2003 Sb., zákona č. 53/2004 Sb., zákona č. 237/2004 Sb., zákona č. 315/2004 Sb., zákona č. 436/2004 Sb., zákona č. 562/2004 Sb., zákona č. 124/2005 Sb., zákona č. 168/2005 Sb., zákona č. 204/2005 Sb., zákona č. 218/2005 Sb., zákona č. 377/2005 Sb., zákona č. 381/2005 Sb., zákona č. 552/2005 Sb., zákona č. 109/2006 Sb., zákona č. 112/2006 Sb., zákona č. 113/2006 Sb., zákona č. 115/2006 Sb., zákona č. 134/2006 Sb., zákona č. 189/2006 Sb., zákona č. 214/2006 Sb., zákona č. 267/2006 Sb., zákona č. 585/2006 Sb., zákona č. 213/2007 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 269/2007 Sb., zákona č. 379/2007 Sb., zákona č. 129/2008 Sb., zákona č. 239/2008 Sb., zákona č. 305/2008 Sb., zákona č. 306/2008 Sb., zákona č. 382/2008 Sb., zákona č. 414/2008 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 281/2009 Sb., zákona č. 326/2009 Sb., zákona č. 362/2009, zákona č. 346/2010 Sb., zákona č. 347/2010 Sb., zákona č. 427/2010 Sb., zákona č. 73/2011 Sb., zákona č. 364/2011 Sb., zákona č. 366/2011 Sb., zákona č. 375/2011 Sb., zákona č. 428/2011 Sb., zákona č. 458/2011  Sb., zákona č. 331/2012 Sb., zákona č. 399/2012 Sb., zákona č. 401/2012 Sb. a zákona č. 48/2013 Sb., se mění takto:

V § 58 odst. 3 se věta první nahrazuje větou: „Dávka se vyplácí v české měně převodem na platební účet určený oprávněnou osobou, jiným příjemcem dávky nebo zvláštním příjemcem dávky anebo poštovní poukázkou, podle rozhodnutí oprávněné osoby, jiného příjemce dávky nebo zvláštního příjemce dávky.“.

Čl. IV

Přechodná ustanovení

1. Osoba, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, a které je dávka vyplácena způsobem podle § 58 odst. 3 zákona č. 117/1995 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, může písemně požádat krajskou pobočku Úřadu práce o změnu výplaty dávky podle § 58 odst. 3 zákona č. 117/1995 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 6 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti. Lhůta uvedená v § 58 odst. 3 větě třetí zákona č. 117/1995 Sb., zde neplatí. 

2. Osobě, která využívala platební funkci karty sociálních systémů, a která ve lhůtě uvedené v předchozím ustanovení neurčila jiný způsob výplaty dávky, bude dávka vyplácena prostřednictvím poštovní poukázky.  

ČÁST TŘETÍ

Změna zákona o sociálně-právní ochraně dětí

Čl. V

Zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, ve znění zákona č. 257/2000 Sb., zákona č. 272/2001 Sb., zákona č. 309/2002 Sb., zákona č. 320/2002 Sb., zákona č. 518/2002 Sb., zákona č. 222/2003 Sb., zákona č. 52/2004 Sb., zákona č. 315/2004 Sb., zákona č. 436/2004 Sb., zákona č. 501/2004 Sb., zákona č. 57/2005 Sb., zákona č. 381/2005 Sb., zákona č. 112/2006 Sb., zákona č. 134/2006 Sb., zákona č. 165/2006 Sb., zákona č. 176/2007 Sb., zákona č. 124/2008 Sb., zákona č. 259/2008 Sb., zákona č. 295/2008 Sb., zákona č. 305/2008 Sb., zákona č. 414/2008 Sb., zákona č. 41/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 73/2011 Sb., zákona č. 375/2011 Sb., zákona č.  420/2011 Sb., zákona č. 399/2012 Sb., zákona č. 401/2012 Sb., zákona č. 505/2012 Sb. a zákona č. …/2013 Sb., se mění takto:

. 

V § 47t odst. 4 se věty první až třetí nahrazují větou „Dávky pěstounské péče se vyplácejí v české měně převodem na platební účet určený oprávněnou osobou, jiným příjemcem dávky nebo zvláštním příjemcem dávky pěstounské péče, anebo poštovní poukázkou a to podle rozhodnutí oprávněné osoby, jiného příjemce dávky nebo zvláštního příjemce dávky pěstounské péče.“.

Čl. VI

Přechodná ustanovení

1. Osoba, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, a které je dávka pěstounské péče vyplácena způsobem podle § 47t odst. 4 zákona č. 359/1999 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, může písemně požádat krajskou pobočku Úřadu práce o změnu způsobu výplaty dávky pěstounské péče podle § 47t odst. 4 zákona č. 359/1999 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 6 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti. Lhůta uvedená v § 47t odst. 4 větě poslední zákona č. 359/1999 Sb. zde neplatí. 
2. Osobě, která využívala platební funkci karty sociálních systémů, a která ve lhůtě uvedené v předchozím ustanovení neurčila jiný způsob výplaty dávky, bude dávka vyplácena prostřednictvím poštovní poukázky.  

ČÁST ČTVRTÁ

Změna zákona o zaměstnanosti

Čl. VII

V § 53 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění zákona č. 367/2011 Sb., zákona č. 401/2012 Sb. a zákona č. 505/2012 Sb., odstavec 1 zní:


„(1) Podpora v nezaměstnanosti, podpora při rekvalifikaci a kompenzace podle § 44b se vyplácí v české měně převodem na platební účet určený uchazečem o zaměstnání, anebo poštovní poukázkou a to podle rozhodnutí příjemce dávky.

Čl. VIII

Přechodná ustanovení

1. Osoba, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, a které je podpora v nezaměstnanosti, podpora při rekvalifikaci nebo kompenzace podle § 44b zákona č. 435/2004 Sb., vyplácena způsobem podle § 53 odst. 1 věty první zákona č. 435/2004 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, může písemně požádat krajskou pobočku Úřadu práce o změnu způsobu výplaty dávky podle § 53 odst. 1 zákona č. 435/2004 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 2 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti. 

2. 

Osobě, která využívala platební funkci karty sociálních systémů, a která ve lhůtě uvedené v předchozím ustanovení neurčila jiný způsob výplaty dávky, bude dávka vyplácena prostřednictvím poštovní poukázky.  

ČÁST PÁTÁ

Změna zákona o sociálních službách

Čl. IX

Zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění ve znění zákona č. 29/2007 Sb., zákona č. 213/2007 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 124/2008 Sb., zákona č. 129/2008 Sb., zákona č. 274/2008 Sb., zákona č. 479/2008 Sb., zákona č. 108/2009 Sb., zákona č. 206/2009 Sb., zákona č. 223/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 347/2010 Sb., zákona č. 427/2010 Sb., zákona č. 73/2011 Sb., zákona č. 364/2011 Sb., zákona č. 366/2011 Sb., zákona č. 375/2011 Sb., zákona č. 420/2011 Sb., zákona č. 331/2012 Sb., zákona č. 384/2012 Sb., zákona č. 401/2012 Sb. a zákona č. 45/2013 Sb. se mění takto:

1. V § 18 odst. 3 se věta první nahrazuje větou „Příspěvek se vyplácí v české měně převodem na platební účet určený příjemcem příspěvku uvedeným v § 19, popřípadě zvláštním příjemcem příspěvku, nebo poštovní poukázkou, a to podle rozhodnutí příjemce příspěvku uvedeného v § 19, popřípadě zvláštního příjemce příspěvku.“ a ve větě druhé se za slova „příjemce příspěvku“ vkládají slova „ , popřípadě zvláštní příjemce příspěvku,“.

2. V § 18 odst. 5 části věty za středníkem se slova „v hotovosti“ nahrazují slovy „poštovní poukázkou“.   

Čl. X

Přechodná ustanovení

1. Osoba, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů a které je příspěvek na péči vyplácen způsobem podle § 18 odst. 3 zákona č. 108/2006 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, může písemně požádat krajskou pobočku Úřadu práce o změnu způsobu výplaty příspěvku na péči podle § 18 odst. 3 zákona č. 108/2006 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 6 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti. 

2.

Osobě, která využívala platební funkci karty sociálních systémů, a která ve lhůtě uvedené v předchozím ustanovení neurčila jiný způsob výplaty dávky, bude dávka vyplácena prostřednictvím poštovní poukázky.  

ČÁST ŠESTÁ

Změna zákona o pomoci v hmotné nouzi

Čl. XI


Zákon č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znění zákona č. 165/2006 Sb., zákona č. 585/2006 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 379/2007 Sb., zákona č. 239/2008 Sb., zákona č. 259/2008 Sb., zákona č. 306/2008 Sb., zákona č. 382/2008 Sb., zákona č. 479/2008 Sb., zákona č. 41/2009 Sb., zákona č. 206/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 141/2010 Sb., zákona č. 347/2010 Sb., zákona č. 427/2010 Sb., zákona č. 73/2011 Sb., zákona č. 329/2011 Sb., zákona č. 364/2011 Sb., zákona č. 366/2011 Sb., zákona č. 375/2011 Sb., zákona č. 458/2011 Sb. a zákona č. 399/2012 Sb., se mění takto:

1. V § 43 odstavec 4 zní:

           „(4) Dávka se vyplácí v české měně převodem na platební účet určený oprávněnou osobou, jiným příjemcem dávky nebo zvláštním příjemcem dávky, v hotovosti, poštovní poukázkou nebo prostřednictvím poukázky na hmotnou pomoc v zařízení poskytujícím sociální služby, prostřednictvím poukázky opravňující k nákupu zboží ve stanovené hodnotě nebo poukázky na přímý odběr zboží ve stanovené hodnotě nebo přímou úhradou částek, k jejichž úhradě je příjemce dávky nebo osoba společně posuzovaná v hmotné nouzi zavázána.

2. V § 43 odst. 5 se slova „využitím platební funkce karty nebo“ zrušují.

Čl. XII

Přechodné ustanovení

1. Osoba, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, a které je dávka vyplácena způsobem podle § 43 odst. 4 zákona č. 111/2006 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, může písemně požádat krajskou pobočku Úřadu práce o změnu výplaty dávky podle § 43 odst. 4 zákona č. 111/2006 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 6 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti. 

2. Osobě, která využívala platební funkci karty sociálních systémů, a která ve lhůtě uvedené v předchozím ustanovení neurčila jiný způsob výplaty dávky, bude dávka vyplácena prostřednictvím poštovní poukázky.  

ČÁST SEDMÁ

Změna zákona o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením

Čl. XIII


Zákon č. 329/2011 Sb., o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením a o změně souvisejících zákonů, ve znění zákona č. 141/2012 Sb. a zákona č. 331/2012 Sb., se mění takto:

1. V § 19 odstavec 3 zní:

„(3) Dávky se vyplácejí v české měně převodem na platební účet určený příjemcem dávky uvedeným v § 20 odst. 1 a 2, popřípadě zvláštním příjemcem dávky, nebo poštovní poukázkou, a to podle rozhodnutí příjemce dávky uvedeného v § 20 odst. 1 a 2, popřípadě zvláštního příjemce dávky. Požádá-li příjemce příspěvku na mobilitu uvedený v § 20 odst. 1 a 2, popřípadě zvláštní příjemce příspěvku na mobilitu, o změnu způsobu výplaty této dávky, je krajská pobočka Úřadu práce povinna provést změnu způsobu výplaty od kalendářního měsíce následujícího po kalendářním měsíci, v němž byla taková žádost doručena.

2. V § 34 odst. 1 zní:

„(1) Osobám, kterým byl podle zákona o sociálních službách přiznán příspěvek na péči, a osobám, kterým byl přiznán příspěvek na mobilitu, vydává krajská pobočka Úřadu práce průkaz osoby se zdravotním postižením. 

3.        zařazují se nové odstavce 2 až 5, které znějí

„(2) Průkaz osoby se zdravotním postižením obsahuje údaj o přiznaném stupni zdravotního postižení jako průkaz osoby s těžkým zdravotním postižením (průkaz TP), nebo průkaz osoby se zvlášť těžkým zdravotním postižením (průkaz ZTP), anebo průkaz osoby se zvlášť těžkým zdravotním postižením s potřebou průvodce (průkaz ZTP/P), jméno, příjmení, rodné příjmení, rodné číslo, fotografii občana, jeho podpis, datum vydání, označení orgánu, který průkaz vydal, a dobu platnosti průkazu. Podpis občana se nevyžaduje, pokud je jeho opatření spojeno s těžko překonatelnou překážkou. 

      (3) Doba platnosti průkazu od data jeho vydání může činit u občana ve věku

a) do 20 let nejvýše 5 let,

b) 20 až 50 let nejvýše 10 let,

c) nad 50 let bez omezení.

      (4) Platnost průkazu končí uplynutím doby v něm vyznačené, ohlášením jeho ztráty nebo krádeže, smrtí občana, nebo prohlášením za mrtvého, anebo rozhodnutím příslušného orgánu. Příslušný orgán rozhodne o neplatnosti průkazu mimořádných výhod v případě, že průkaz obsahuje neoprávněně provedené změny nebo nesprávné údaje nebo došlo k podstatné změně podoby občana nebo je průkaz poškozen tak, že zápisy v něm uvedené jsou nečitelné nebo je porušena jeho celistvost.


(5) Vzory průkazu mimořádných výhod a požadavky na technické provedení fotografie občana stanoví prováděcí předpis.“

4. Dosavadní odstavce 2 až 6 se označují jako 6 až 10

Čl. XIV

Přechodná ustanovení

1. Osoba, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, a které je dávka vyplácena způsobem podle § 19 odst. 3 zákona č. 329/2011 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, může písemně požádat krajskou pobočku Úřadu práce o změnu výplaty dávky podle § 19 odst. 3 zákona č. 329/2011 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 6 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti. 

2. Osobě, která využívala platební funkci karty sociálních systémů, a která ve lhůtě uvedené v předchozím ustanovení neurčila jiný způsob výplaty dávky, bude dávka vyplácena prostřednictvím poštovní poukázky.  

3. Osobě, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, která má funkci průkazu osoby se zdravotním postižením a současně platební funkci, vydá krajská pobočka Úřadu práce průkaz osoby se zdravotním postižením do 6 kalendářních měsíců ode dne účinnosti tohoto zákona.

ČÁST OSMÁ

ÚČINNOST

Čl. XV


Tento zákon nabývá účinnosti dnem 30. června 2013.

Zásadní připomínka
	Neakceptováno. 
Jedná se o základní princip.

	
	
	
	

	Kancelář veřejného ochránce práv
	Obecné připomínky
	Předkládaný návrh zákona nereflektuje převážnou většinu připomínek, které jsem uplatnil k Návrhu tezí legislativních úprav v oblasti karty sociálních systémů (dále také jen „Teze“). Především postrádám zdůvodnění, zda a jakým způsobem uložení nové povinnosti převzít a používat kartu sociálních systémů k identifikaci při kontaktu s Úřadem práce ČR obstojí z v testu proporcionality z hlediska možného zásahu do práva na informační sebeurčení příjemce dávky. V obecné části důvodové zprávy jsou zhodnoceny dopady navrhovaného řešení na ochranu soukromí a osobních údajů (čl. 4 odst. 1 písm. g) Legislativních pravidel vlády) pouze kusým konstatováním, 
že „navrhovaná úprava garantuje právo na ochranu soukromí a ochranu osobních údajů oprávněných osob a příjemců PvN a NSD“. Navrhovaná právní úprava přitom nepochybně přináší omezení práva na soukromí (přesněji práva na informační sebeurčení), předkladatel by tedy měl v důvodové zprávě jednoznačným způsobem vymezit, jakým způsobem nové omezení obstojí v testu proporcionality, tj. jaký legitimní cíl sleduje zavedení nového identifikačního dokladu (jenž v „základní“ variantě neobsahuje fotografii oprávněné osoby, není tedy použitelný pro její ztotožnění), proč je zavedení tohoto dokladu nezbytné, a zda sledovaného cíle nelze dosáhnout mírnějšími prostředky.

Zásadní připomínka
	Vysvětleno.
Důvodová zpráva byla doplněna. 


	Kancelář veřejného ochránce práv
	K čl. I, bodu 3. (§ 4b odst. 1)


	V ustanovení § 4b odst. 1 větě první navrhuji za slova „vedeným v tomto systému“ vložit slova „, které požádaly o výplatu dávek s využitím platební funkce karty sociálních systémů, nebo jim tento způsob výplaty určil plátce dávky“.

Ustanovení věty druhé navrhuji vypustit.

Ustanovení věty třetí navrhuji změnit takto: „Karta sociálních systémů má platební funkci.“

Odůvodnění:

Jsem přesvědčen, že zavedení karty sociálních systémů jako identifikačního dokladu neobstojí v testu proporcionality (právní argumentaci viz podrobněji v části Obecné připomínky). Pro identifikaci a případnou autentizaci oprávněné osoby postačuje občanský průkaz (v případě cizinců cestovní pas). V případě, že se na kontaktní pracoviště Úřadu práce ČR dostaví osoba, která není pracovníkovi známa, karta sociálních systémů pro její identifikaci (a tím i rychlejší „odbavení“ klienta) nepostačí, bude muset klienta ztotožnit prostřednictvím těchto identifikačních dokladů.

Zásadní připomínka
	Neakceptováno. 
Jedná se o základní princip. 
ROZPOR


	Připomínkové místo
	  Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Kancelář veřejného ochránce práv
	K čl. I, bodu 3. (§ 4b odst. 2)


	VARIANTA I

Přistoupí-li předkladatel na redukci funkcí karty sociálních systémů na platební funkci, navrhuji v ustanovení § 4b odst. 2 vypustit větu třetí.

Odůvodnění:

Nebude-li povinná identifikační funkce karty sociálních systémů, postrádá význam stanovení povinnosti oprávněné osoby převzít kartu sociálních systémů. Pokud osoba zvolila způsob výplaty prostřednictvím karty sociálních systémů, je v jejím zájmu kartu převzít.

VARIANTA II

Nebude-li předkladatel akceptovat připomínku k redukci funkcí karty sociálních systémů na platební funkci, navrhuji v ustanovení § 4b odst. 2 vypustit větu druhou.

Odůvodnění:

Domnívám se, že zmocnění k vyhotovování identifikačního průkazu právnickou osobou soukromého práva neobstojí v testu proporcionality (viz výše). Ačkoliv to navrhovaná právní úprava již nestanoví výslovně, v případě, že bude mít karta identifikační funkci, bude veřejnou listinou i nadále (podle § 134 o. s. ř.). Není zřejmé, proč by veřejnou listinu měl fakticky vydávat subjekt soukromého práva, konkrétně držitel bankovní licence. Zmocnění pro tento subjekt považuji za odůvodněné pouze ve vztahu k zajištění (volitelné) platební funkce karty sociálních systémů. Toto by nicméně mělo být provázeno silnou veřejnoprávní regulací trojstranného vztahu mezi příjemcem dávky (oprávněnou osobou), státem a držitelem bankovní licence.

Zásadní připomínka
	Neakceptováno. 

ROZPOR

Ve variantě I:

Jedná se o základní princip.

Ve variantě II:

Pro účely předkládané právní úpravy je tato věta nezbytná.

	Kancelář veřejného ochránce práv
	K čl. I, bodu 3. (§ 4b odst. 3)


	V navrhovaném ustanovení postrádám širší veřejnoprávní regulaci. Přestože výplatu dávek zajišťuje držitel bankovní licence, stále jde o plnění na základě veřejnoprávního vztahu mezi oprávněnou osobou a státem, tudíž by trojstranný vztah mezi nimi 
a držitelem bankovní licence měl být výrazněji regulován veřejným právem (nepostačují podmínky, protože ty se mohou uplatnit pouze ve smluvním vztahu mezi držitelem bankovní licence a jeho klientem; pro jejich obdobné použití v tomto vztahu by muselo být výslovné zákonné zmocnění). Jde např. o rozsah služeb, které nemohou být zpoplatněny, povinnosti oprávněné osoby, atd. V opačném případě zůstane zachován dosavadní nežádoucí vztah, kdy tyto záležitosti budou zřejmě upraveny pouze smlouvou mezi státem a držitelem bankovní licence. Přijetí alternativy výplaty dávek prostřednictvím držitele bankovní je provázeno výrazným omezením smluvní volnosti oprávněné osoby (nelze požadovat změnu smluvních podmínek či konkurenční nabídku jiné banky). Toto omezení autonomie vůle by mělo být vyváženo intenzívnější mírou veřejnoprávní regulace tohoto specifického vztahu. Rovněž je třeba vymezit práva 
a povinnosti držitele bankovní licence (zejména povinnost nezrušit účet v době poskytování dávek). 

Zásadní připomínka
	Vysvětleno

Důvodová zpráva byla doplněna. 




	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Kancelář veřejného ochránce práv
	K čl. I, bodu 3. (§ 4b odst. 4)


	Ustanovení § 4b odst. 4 navrhuji vypustit jako nadbytečné. V případě omezení funkcí karty sociálních systémů na platební funkci budou karta a průkaz osoby se zdravotním postižením zcela odlišné instituty. V takovém případě musí předkladatel v zákoně č. 329/2011 Sb., o dávkách pro osoby se zdravotním postižením, ve znění pozdějších předpisů, komplexně upravit průkaz osoby se zdravotním postižením. Pokud by byl zaveden nový identifikační průkaz, jehož vydání bude stát zajišťovat sám, může být tento sloučen s průkazem osoby se zdravotním postižením.

Zásadní připomínka
	Neakceptováno.
Vyhovuje se požadavkům NR ZP a ČS.
ROZPOR

	Kancelář veřejného ochránce práv
	K čl. I, bodu 4.


	Ustanovení § 4c odst. 1 a 2 navrhuji upravit v souvislosti s připomínkami k ustanovení 
§ 4b odst. 1. Oprávnění držitele bankovní licence zpracovávat osobní údaje příjemce dávky by se mělo vztahovat výhradně k zajištění platební funkce karty. V této souvislosti je třeba upravit i zánik platebního účtu a následnou likvidaci osobních údajů. Vzhledem k tomu, že se jedná o veřejnoprávní vztah, neměl by držitel bankovní licence využívat údaje zjištěné v souvislosti se zřízením sKarty v soukromoprávní oblasti, tj. neměl by je využívat při nabízení různých bankovních produktů, při posuzování, zda klientům poskytne např. úvěr, povolí odklad splátek úvěru atd. Rovněž tato povinnost by měla být výslovně upravena v zákoně.

Zásadní připomínka
	Neakceptováno. Jedná se o základní princip.

ROZPOR

	Kancelář veřejného ochránce práv
	K čl. I, bodu 5. (§ 4d odst. 1 až 3)


	Ustanovení § 4d odst. 1 až 3 navrhuji upravit v souvislosti s připomínkami k ustanovení 
§ 4b odst. odst. 1. Pokud karta sociálních systémů nebude mít identifikační funkci, není třeba legislativně upravovat náhradní doklad, avšak je třeba upravit kontinuitu vyplácení dávek.

Zásadní připomínka
	Neakceptováno. Jedná se o základní princip.

ROZPOR

	Kancelář veřejného ochránce práv
	K čl. I, bodu 5. (§ 4d odst. 4 až 7)


	V ustanovení § 4d odst. 4 větě první navrhuji doplnit výčet osobních údajů, které jsou na kartě zpracovávány v elektronickém čipu. Zákonem musejí být stanoveny veškeré údaje, k jejichž zpracování v souvislosti s výplatou dávek prostřednictvím karty sociálních systémů dochází.

Ustanovení § 4d odst. 4 větu druhou navrhuji vypustit v návaznosti na připomínku k § 4b odst. 4. Obdobně navrhuji v ustanovení § 4d odst. 5 větě první slova „a v případě, že jde o kartu sociálních systémů s funkcí průkazu osoby se zdravotním postižením, též datum narození této osoby.“

V návaznosti na připomínky k ustanovení § 4d odst. 1 až 3 navrhuji vypustit odst. 6.

Ustanovení § 4d odst. 7 navrhuji změnit takto:

„Vzor a náležitosti karty sociálních systémů stanoví prováděcí právní předpis.“

Zásadní připomínka
	Vysvětleno.
Problematika je pokryta již současnou právní úpravou.


	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Kancelář veřejného ochránce práv
	K čl. IV, VI, X, XII, XIV (Přechodná ustanovení)


	V ustanoveních čl. IV bodu 1., čl. VI bodu 1., čl. X bodu 1., čl. XII bodu 1. a čl. XIV bodu 1. navrhuji zkrátit lhůtu, v níž je Úřad práce ČR povinen provést změnu způsobu výplaty dávky na základě žádosti oprávněné osoby, na 2 měsíce (obdobně, jak je stanovena lhůtě v čl. VIII bodě 2. pro podporu v nezaměstnanosti. Stávající lhůtu 6 měsíců považuji za nepřiměřeně dlouhou.

V ustanoveních čl. IV bodu 2., čl. VI bodu 2., čl. VIII bodu 2., čl. X bodu 2., čl. XII bodu 2. a čl. XIV bodu 2. navrhuji zrušit povinnost oprávněné osoby převzít na výzvu Úřadu práce kartu sociálních systémů pro účely identifikace ve vztahu k JIS PSV. Zrušení těchto ustanovení navrhuji v návaznosti na nesouhlasnou připomínku k identifikační funkci karty (k § 4b odst. 1).

Zásadní připomínka
	Částečně akceptováno.
Lhůta zkrácena na 4 měsíce.

Neakceptováno.
Jedná se o základní princip.

ROZPOR (pokud se jedná o druhý odstavec připomínky)

	Kancelář veřejného ochránce práv
	K čl. IX, bodu 3. a čl. XIII, bodu 2.


	Navrhuji uvedené body z návrhu vypustit.

Odůvodnění:

Pomoc pro osoby se zdravotním postižením formou peněžitých dávek by měla být pro tyto osoby dostupná z hlediska jejich zdravotního stavu. Jde o základní pomoc státu nezbytnou k zajištění jejich lidské důstojnosti. Z tohoto pohledu je způsob výplaty dávky prostřednictvím poštovní poukázky nezastupitelným, neboť zajistí osobám se zdravotním postižením dodání peněžité dávky až do místa jejich bydliště. Vzhledem k výši některých dávek (např. příspěvek na mobilitu, příspěvek na péči ve stupni I.) bude mít zpoplatnění způsobu výplaty poštovních poukázkou v těchto případech i významný vliv na výši dávky a tím i zajištění lidské důstojnosti osob se zdravotním postižením. Věková struktura příjemců těchto dávek je navíc zásadně odlišná např. od příjemců dávek státní sociální podpory či podpory v nezaměstnanosti (viz obecná část důvodové zprávy), proto nelze předpokládat, že bezplatná výplata na určený platební účet či prostřednictvím karty sociálních systémů, jež by výši dávky nesnížily, budou vyhovovat většině příjemců. Jsem přesvědčen, že i bez změny zákona (např. cílenou sociální prací s oprávněnými osobami, apelováním na preferenci způsobu výplaty, který je šetrnější ke státnímu rozpočtu, apod.) lze docílit částečného snížení počtu osob, které budou pobírat dávky prostřednictvím poukázky, čímž by došlo k úspoře prostředků ze státního rozpočtu.

Zásadní připomínka
	Neakceptováno.
Zdravotní postižení nemusí nutně vést k chudobě (situaci v hmotné nouzi).
ROZPOR

	
	
	
	


	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Vládní výbor pro zdravotně postižené občany
	Obecné zásadní připomínky


	Musíme konstatovat, že projekt karet sociálních systémů byl již od samého počátku jeho přípravy vnímán ze strany řady správních úřadů i dalších institucí jako značně rozporuplný. Připomínky, které jsme spolu s dalšími připomínkovými místy k zamýšlenému záměru uplatňovali, nebyly řádně vypořádány a problémy a nedostatky, na které bylo poukazováno, se při zavádění karet sociálních systémů ukázaly jako naprosto opodstatněné. 

Schválená právní úprava vykazuje řadu nejasností, pro zúčastněné subjekty je obtížně srozumitelná, důležité povinnosti nejsou stanoveny v příslušných zákonech, ale pouze v prováděcím předpise a smluvních podmínkách o zřízení účtu karty sociálních systémů. Nedostatečně je právně ošetřena také ochrana osobních a citlivých údajů příjemců sociálních dávek, které spravuje nestátní subjekt. Postup jednotlivých krajských poboček úřadu práce je nesourodý a nejednotný. Velice negativně je veřejností vnímána také opakovaně opožděná výplata dávek, problémy s dodržováním výplatních termínů přetrvávají doposud. 

Je třeba pozitivně ocenit, že se MPSV snaží prostřednictvím předkládaného návrhu zákona odstranit nejzávažnější vytýkané nedostatky a dát tuto právní úpravu do souladu s ústavním pořádkem a platným právním řádem ČR. Přesto však stále zůstává otevřená a nedořešena celá řada otázek, které zpochybňují potřebnost, efektivnost a smysluplnost celého konceptu karet sociálních systémů. 

Veřejná správa je v České republice pojímána jako proklientská, tzn. veřejná správa je službou veřejnosti. Dle § 6 odst. 2 zákona č. 500/2004 Sb., správního řádu, ve znění pozdějších předpisů, postupuje správní orgán při výkonu veřejné správy tak, aby nikomu nevznikaly zbytečné náklady, a dotčené osoby co možná nejméně zatěžuje. Návrh na změnu systému karet sociálních systémů (sKarty) předložený Ministerstvem práce a sociálních věcí považujeme za nesystematický a v rozporu s výše zmíněnou zásadou. Platební funkce sKaret má být dle návrhu dobrovolná, povinnost převzít sKartu však již bude výslovně stanovena zákonem. Jedinou funkcí karty (pokud nedojde k využití její platební funkce), bude funkce identifikační vůči Jednotnému informačnímu systému práce a sociálních věcí. Dle důvodové zprávy má sKarta sloužit podobně jako průkaz zdravotního pojištění a její předložení na Úřadu práce bude k identifikaci povinné. Karta však nebude obsahovat jiné informace (s výjimkou speciálního čísla karty) než jiné průkazy totožnosti, např. občanský průkaz. De facto je tak občanům zcela nadbytečně uložena povinnost mít další identifikační průkaz.

Není nám vůbec jasné, proč tyto karty, budou-li bez platební funkce, má vydávat Česká spořitelna. Obdobné je to rovněž u karet sociálních systémů, které budou zároveň plnit funkci průkazů pro osoby se zdravotním postižením. Zde není možné v žádném případě souhlasit s tím, aby úřad práce předával České spořitelně citlivé údaje o zdravotním postižení těchto osob, přestože nebudou chtít využívat platební funkci karty. Dle našeho názoru se jedná o excesivní přenos pravomocí z orgánů veřejné správy na subjekt, který je svým zaměřením výhradně podnikatelský. Situace, kdy osoba se zdravotním postižením bude mít sKarty dvě je v rozporu s účelem zavedení celého systému karet, tedy ke zjednodušení a úspoře v systému vyplácení dávek.

V předkládaném návrhu je sice umožněna výplata dávek prostřednictvím poštovních poukázek, ta je ovšem zpoplatněná ze strany příjemců dávek nebo podpor, s výjimkou dávek pomoci v hmotné nouzi. Nevidíme důvod, proč by tento způsob výplaty dávek nebo podpor měl být zpoplatněn, byť pouze u některých skupin příjemců, a proč by tak měla být výplata dávek nebo podpor prostřednictvím karty sociálních systémů zvýhodněna. Sociální dávky jsou vypláceny za jiným účelem nežli za účelem výdělku dalších subjektů.

Jako další argumenty, které odůvodňují zastavení konceptu karty sociálních systémů a její platební funkce je možno uvést zejména 

- nedostupnost bankomatů pro všechny obyvatele venkovských oblastí a sociálně vyloučených lokalit,

- malý zájem o platební funkci karty, platební funkce byla využita pouze v 12,5 % z celkového objemu vyplacených dávek,

- další finanční náklady související s dovybavením krajských poboček Úřadu práce čtecími terminály, aby mohla být realizována autentizační funkce karty sociálních systémů apod.

Je třeba upozornit, že v důvodové zprávě není vůbec zvažována a rozpracována varianta úplného zrušení karty sociálních systémů, přestože byl podán na její zrušení návrh k Ústavnímu soudu. Požadujeme i tuto variantu do návrhu promítnout. Do analýzy je třeba zahrnout nejen zjištění případného rozsahu nutných legislativních změn, ale i sumář současných právních závazků vůči existujícímu dodavateli karty sociálních systémů a jejich případné vymahatelnosti. 

V rámci finančních dopadů postrádáme vyčíslení nákladů na vydávání karet Českou spořitelnou, zejména pak pořizovací náklady, které MPSV již investovalo a předpokládá vydat za sociální karty. 

S odkazem na výše uvedené navrhujeme, aby tímto zákonem byl institut sociálních karet navržen ke zrušení.

Zásadní připomínka
	Neakceptováno. 
Jedná se o základní princip.


	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Zmocněnkyně vlády pro lidská práva 
	Obecně
	Výkon veřejné moci v demokratickém právním státě s respektem a ochranou základních práv a svobod neprobíhá pouze v rámci zákona, tj. čisté legality, jak předpokládá čl. 2 odst. 3 Ústavy a čl. 2 odst. 2 Listiny základních práv a svobod. Zákonný rámec je samozřejmě jednou z prerekvizit pro její výkon, o jehož pravidlech musí být soukromé subjekty dostatečně informovány. Demokratický právní řád je ovšem vystavěn nejen na legalitě výkonu veřejné moci, ale i na její legitimitě. Výkon veřejné moci tedy musí nejen probíhat na základě zákona, ale musí směřovat k legitimnímu cíli, musí být nutný k jeho dosažení a musí při tom šetřit podstatu a smysl základních práv a svobod. Tím přitom nejsou míněny jen konkrétní práva a svobody uvedené v Listině základních práv a svobod, ale i obecné principy svobody, autonomie vůle, lidské důstojnosti a individuality a respektu k jejich projevům a výkonům a zákazu libovůle ze strany veřejné moci, které vyplývají ze základních článků ústavního pořádku. Výkon veřejné moci tedy musí být v souladu s principem proporcionality.

Opomenout nelze ani určitá specifika práv hospodářských, sociálních a kulturních podle hlavy čtvrté Listiny, mezi které patří i právo na hmotné zabezpečení při neschopnosti pracovat, při péči o děti apod. Tato práva sice mají do určité míry specifické postavení ústavně chráněných principů a garancí, neboť se jich lze domáhat většinou pouze v mezích stanovených zákonem. I zde však platí, že zákon nemůže tyto práva omezit naprosto libovolně až do míry jejich popření či jejich výkon nepřiměřeně ztížit. I úprava těchto práv musí splňovat základní podmínky legitimity a racionality, tj. musí směřovat k legitimnímu cíli a používat k tomu racionální prostředky.

V případě institutu karet sociálních systémů (dále též „sKaret“) to konkrétně znamená, že jejich využívání musí být nejen zakotveno zákonem, ale taková úprava musí být nutná k dosažení legitimního cíle a musí co nejméně zasahovat do základních práv dotčených jednotlivců. Základní otázkou je v tomto směru již samotné zavedení sKaret. Využívání sKaret jako povinnost uložená zákonem je výkonem veřejné moci a musí splňovat výše uvedené podmínky, tj. legitimitu, nutnost a proporcionalitu. Dalším výrazným rozměrem je otázka vykonavatele veřejné moci a s tím spojených oprávnění, kterým je v právním státě primárně stát či jiný veřejnoprávní subjekt a nikoliv subjekt soukromoprávní, který je vůči jinému soukromému subjektu v rovnoprávném postavení. V právním státě je přiznávání autoritativního postavení soukromoprávnímu subjektu spíše výjimečné a musí být založeno na pádných důvodech a doprovozeno přísnými pravidly proti svévoli z jeho strany. S tím úzce souvisí i právo na ochranu osobních údajů a informační sebeurčení, kdy se v případě sKaret jedná často o citlivé osobní údaje o zdravotním stavu či postižení a intimních rodinných vztazích či majetkových poměrech. I veřejná moc musí s těmito údaji nakládat velmi pečlivě a využívat je jen v nutných případech, což o soukromém subjektu platí dvojnásob. Konečně v úvahu je nutno brát i právo vlastnické a právo na hmotné zabezpečení, které nesmí být nelegitimně kráceno náklady na vyplacení konkrétní státní pomoci, na kterou má osoba nárok.

Konkrétní nedostatky současné právní úpravy spatřuji v tom, že vykazuje řadu nejasností, pro zúčastněné subjekty, je obtížně srozumitelná, důležité povinnosti nejsou stanoveny v příslušných zákonech, ale pouze v prováděcím předpise a smluvních podmínkách o zřízení účtu karty sociálních systémů. Nedostatečně je právně ošetřena také ochrana osobních a citlivých údajů příjemců sociálních dávek, které spravuje nestátní subjekt. Postup jednotlivých krajských poboček úřadu práce je nesourodý a nejednotný. Velice negativně je veřejností vnímána také opakovaně opožděná výplata dávek, problémy s dodržováním výplatních termínů přetrvávají doposud. 

Je třeba pozitivně ocenit, že se Ministerstvo práce a sociálních věcí snaží prostřednictvím předkládaného návrhu zákona odstranit nejzávažnější vytýkané nedostatky a dát právní úpravu institutu sKaret do souladu s ústavním pořádkem a platným právním řádem ČR. Přesto však stále zůstává otevřená a nedořešena celá řada otázek, které zpochybňují potřebnost, efektivnost a smysluplnost celého konceptu karet sociálních systémů. 

Veřejná správa je v České republice pojímána jako proklientská, tzn., že se jedná o službu veřejnosti. Dle § 6 odst. 2 zákona č. 500/2004 Sb., správního řádu, ve znění pozdějších předpisů, postupuje správní orgán při výkonu veřejné správy tak, aby nikomu nevznikaly zbytečné náklady, a dotčené osoby co možná nejméně zatěžuje. Návrh na změnu systému karet sociálních systémů předložený Ministerstvem práce a sociálních věcí považujeme za nesystematický a v rozporu s výše zmíněnou zásadou. Platební funkce sKaret má být dle návrhu dobrovolná, povinnost převzít sKartu však již bude výslovně stanovena zákonem. Jedinou funkcí sKarty (pokud nedojde k využití její platební funkce), bude funkce identifikační vůči Jednotnému informačnímu systému práce a sociálních věcí. Dle důvodové zprávy má sKarta sloužit podobně jako průkaz zdravotního pojištění a její předložení na úřadu práce bude k identifikaci povinné. Karta však nebude obsahovat jiné informace (s výjimkou speciálního čísla karty) než jiné průkazy totožnosti, např. občanský průkaz. De facto je tak občanům zcela nadbytečně, a tedy také v rozporu s ústavní zásadou legitimity a racionality, uložena povinnost mít další identifikační průkaz.

Nesouhlasím s tím, aby karty, budou-li bez platební funkce, vydávala Česká spořitelna. V sociálním systému jsou uloženy mnohé velmi citlivé a intimní osobní údaje o zdravotním stavu osob, rodinných vazbách a anamnézách, historii soukromých vztahů a podobně. Orgány veřejné správy tyto údaje získávají pro svou činnost podle zákona a smějí je využívat jen v nezbytně nutné míře pro tuto činnost. Poskytnutí těchto citlivých údajů jinému subjektu musí vycházet z principů legitimity, proporcionality a povinnosti státu chránit základní práva a svobody. Obdobné je to rovněž u karet sociálních systémů, které mají zároveň plnit funkci průkazů pro osoby se zdravotním postižením. Zde není možné v žádném případě souhlasit s tím, aby úřad práce předával České spořitelně citlivé údaje o zdravotním postižení osob, které nebudou chtít využívat platební funkci karty. Dle našeho názoru se jedná o excesivní a neodůvodněný přenos pravomocí z orgánů veřejné správy na subjekt, který je svým zaměřením výhradně podnikatelský. Situace, kdy by osoba se zdravotním postižením měla mít sKarty dvě je v rozporu s účelem zavedení celého systému karet, tedy ke zjednodušení a úspoře v systému vyplácení dávek.

Další nedostatek návrhu zákona spatřuji ve zpoplatnění výplaty dávek prostřednictvím poštovních poukázek (s výjimkou dávek pomoci v hmotné nouzi). Nevidím důvod, proč by tento způsob výplaty dávek nebo podpor měl být zpoplatněn, byť pouze u některých skupin příjemců, a proč by tak měla být výplata dávek nebo podpor prostřednictvím karty sociálních systémů zvýhodněna. Z ústavních i mezinárodních principů vyplývá, že dávka se má k oprávněné osobě dostat v plné výši přiznané zákonem a nikoliv být umenšována skrze přídatné náklady, jakkoliv jsou tyto veliké či malé. Sociální dávky jsou vypláceny za jiným účelem nežli za účelem výdělku soukromoprávních subjektů. Dále není vůbec jasné, proč bylo vypuštěno vyplácení dávek v hotovosti, když tento způsob výplaty je jedním z nejjednodušších a také nejméně nákladných.

Jako další argumenty, které odůvodňují zastavení konceptu karty sociálních systémů a její platební funkce je možno uvést zejména: 

- nedostupnost bankomatů pro všechny obyvatele venkovských oblastí a sociálně vyloučených lokalit,

- malý zájem o platební funkci karty, platební funkce byla využita pouze v 12,5 % z celkového objemu vyplacených dávek,

- další finanční náklady související s dovybavením krajských poboček úřadu práce čtecími terminály, aby mohla být realizována autentizační funkce karty sociálních systémů.

Je třeba upozornit, že v důvodové zprávě není vůbec zvažována a rozpracována varianta úplného zrušení karty sociálních systémů, přestože byl podán na její zrušení návrh k Ústavnímu soudu. Požaduji i tuto variantu do návrhu promítnout. Do analýzy je třeba zahrnout nejen zjištění případného rozsahu nutných legislativních změn, ale i sumář současných právních závazků vůči existujícímu dodavateli karty sociálních systémů a jejich případné vymahatelnosti. 

V rámci finančních dopadů postrádám vyčíslení nákladů na vydávání karet Českou spořitelnou, zejména pak pořizovací náklady, které Ministerstvo práce a sociálních věcí již investovalo a předpokládá vydat za sociální karty. 

S odkazem na výše uvedené navrhuji, aby tímto zákonem byl institut sociálních karet zrušen.

Zásadní připomínka
	Neakceptováno. 
Jedná se o základní princip.
ROZPOR


	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Zmocněnkyně vlády pro lidská práva a Vládní výbor pro zdravotně postižené občany
	K části první, změna zákona o Úřadu práce:


	body 3, 4, 5:

§ 4b, § 4c a § 4d se zrušují.

Čl. II zní:

 „Čl. II

Přechodná ustanovení

1. Karty sociálních systémů vydané přede dnem nabytí účinnosti, s výjimkou karty sociálních systémů s funkcí průkazu osoby se zdravotním postižením, pozbývají dnem účinnosti tohoto zákona platnosti. 

2. Česká spořitelna a.s., do šesti měsíců ode dne účinnosti provede likvidaci osobních údajů, získaných v souvislosti s kartou sociálních systémů a o provedené likvidaci písemně vyrozumí osoby, jejichž údaje byly zpracovávány.“ 
Zásadní připomínka
	Dtto

	Zmocněnkyně vlády pro lidská práva a Vládní výbor pro zdravotně postižené občany
	K části druhé, změna zákona o státní sociální podpoře: 


	bod 1:

V § 58 odst. 3 se věta první nahrazuje větou: „Dávka se vyplácí v české měně převodem na platební účet určený oprávněnou osobou, jiným příjemcem dávky nebo zvláštním příjemcem dávky anebo poštovní poukázkou podle rozhodnutí oprávněné osoby, jiného příjemce dávky nebo zvláštního příjemce dávky.“

bod 2 se zrušuje

Čl. IV zní:

„Čl. IV

Přechodná ustanovení

1. Osoba, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, a které je dávka vyplácena způsobem podle § 58 odst. 3 zákona č. 117/1995 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, může písemně požádat krajskou pobočku Úřadu práce o změnu výplaty dávky podle § 58 odst. 3 zákona č. 117/1995 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 6 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti. Lhůta uvedená v § 58 odst. 3 větě třetí zákona č. 117/1995 Sb., zde neplatí. 

2. Osobě, která využívala platební funkci karty sociálních systémů, a která ve lhůtě uvedené v předchozím ustanovení neurčila jiný způsob výplaty dávky, bude dávka vyplácena prostřednictvím poštovní poukázky.“ 

Zásadní připomínka

	Dtto


	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Zmocněnkyně vlády pro lidská práva a Vládní výbor pro zdravotně postižené občany
	K části třetí, změna zákona o sociálně-právní ochraně dětí:


	bod 1:

V § 47t odst. 4 se věty první až třetí nahrazují větou „Dávky pěstounské péče se vyplácejí v české měně převodem na platební účet určený oprávněnou osobou, jiným příjemcem dávky nebo zvláštním příjemcem dávky pěstounské péče anebo poštovní poukázkou a to podle rozhodnutí oprávněné osoby, jiného příjemce dávky nebo zvláštního příjemce dávky pěstounské péče.“

bod 2 se zrušuje

Čl. VI zní:

 „Čl. VI
Přechodná ustanovení

1. Osoba, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, a které je dávka pěstounské péče vyplácena způsobem podle § 47t odst. 4 zákona č. 359/1999 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, může písemně požádat krajskou pobočku Úřadu práce o změnu způsobu výplaty dávky pěstounské péče podle § 47t odst. 4 zákona č. 359/1999 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 6 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti. Lhůta uvedená v § 47t odst. 4 větě poslední zákona č. 359/1999 Sb. zde neplatí. 
2. Osobě, která využívala platební funkci karty sociálních systémů, a která ve lhůtě uvedené v předchozím ustanovení neurčila jiný způsob výplaty dávky, bude dávka vyplácena prostřednictvím poštovní poukázky.“  

Zásadní připomínka

	Dtto


	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Zmocněnkyně vlády pro lidská práva a Vládní výbor pro zdravotně postižené občany
	K části čtvrté, změna zákona o zaměstnanosti:


	V § 53 odst. 1 zní: 


„(1) Podpora v nezaměstnanosti, podpora při rekvalifikaci a kompenzace podle § 44b se vyplácí v české měně převodem na platební účet určený uchazečem o zaměstnání anebo poštovní poukázkou a to podle rozhodnutí příjemce dávky.“

Čl. VIII zní:

 „Čl. VIII

Přechodná ustanovení

1. Osoba, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, a které je podpora v nezaměstnanosti, podpora při rekvalifikaci nebo kompenzace podle § 44b zákona č. 435/2004 Sb., vyplácena způsobem podle § 53 odst. 1 věty první zákona č. 435/2004 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, může písemně požádat krajskou pobočku Úřadu práce o změnu způsobu výplaty dávky podle § 53 odst. 1 zákona č. 435/2004 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 2 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti. 

2. Osobě, která využívala platební funkci karty sociálních systémů, a která ve lhůtě uvedené v předchozím ustanovení neurčila jiný způsob výplaty dávky, bude dávka vyplácena prostřednictvím poštovní poukázky.“  

Zásadní připomínka

	Dtto


	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Zmocněnkyně vlády pro lidská práva a Vládní výbor pro zdravotně postižené občany
	K části páté změna zákona o sociálních službách:


	bod 1: 

V § 18 odst. 3 se věta první nahrazuje větou „Příspěvek se vyplácí v české měně převodem na platební účet určený příjemcem příspěvku uvedeným v § 19, popřípadě zvláštním příjemcem příspěvku anebo poštovní poukázkou a to podle rozhodnutí příjemce příspěvku uvedeného v § 19, popřípadě zvláštního příjemce příspěvku.“ 

Ve větě druhé se za slova „příjemce příspěvku“ vkládají slova „popřípadě zvláštní příjemce příspěvku,“.

bod 3 se zrušuje

Čl. X zní:
„Čl. X

Přechodná ustanovení

2. Osoba, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, a které je příspěvek na péči vyplácen způsobem podle § 18 odst. 3 zákona č. 108/2006 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, může písemně požádat krajskou pobočku Úřadu práce o změnu způsobu výplaty příspěvku na péči podle § 18 odst. 3 zákona č. 108/2006 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 6 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti. 

2.
Osobě, která využívala platební funkci karty sociálních systémů, a která ve lhůtě uvedené v předchozím ustanovení neurčila jiný způsob výplaty dávky, bude dávka vyplácena prostřednictvím poštovní poukázky.“ 

Zásadní připomínka

	Dtto


	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Zmocněnkyně vlády pro lidská práva a Vládní výbor pro zdravotně postižené občany
	K části šesté, změna zákona o pomoci v hmotné nouzi:


	bod 1:

V § 43 odst. 4 zní:

           „(4) Dávka se vyplácí v české měně převodem na platební účet určený oprávněnou osobou, jiným příjemcem dávky nebo zvláštním příjemcem dávky, v hotovosti, poštovní poukázkou nebo prostřednictvím poukázky na hmotnou pomoc v zařízení poskytujícím sociální služby, prostřednictvím poukázky opravňující k nákupu zboží ve stanovené hodnotě nebo poukázky na přímý odběr zboží ve stanovené hodnotě nebo přímou úhradou částek, k jejichž úhradě je příjemce dávky nebo osoba společně posuzovaná v hmotné nouzi zavázána.“

bod 2:

V § 43 odst. 5 se slova „využitím platební funkce karty nebo“ zrušují.

bod 3 se zrušuje

Čl. XII zní:

 „Čl. XII

Přechodná ustanovení

1. Osoba, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, a které je dávka vyplácena způsobem podle § 43 odst. 4 zákona č. 111/2006 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, může písemně požádat krajskou pobočku Úřadu práce o změnu výplaty dávky podle § 43 odst. 4 zákona č. 111/2006 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 6 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti. 

2. Osobě, která využívala platební funkci karty sociálních systémů, a která ve lhůtě uvedené v předchozím ustanovení neurčila jiný způsob výplaty dávky, bude dávka vyplácena prostřednictvím poštovní poukázky.“  

Zásadní připomínka

	Dtto


	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Zmocněnkyně vlády pro lidská práva a Vládní výbor pro zdravotně postižené občany
	K části sedmé, změna zákona o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením 


	bod 1: 

V § 19 odst. 3 zní:

 „(3) Dávky se vyplácejí v české měně převodem na platební účet určený příjemcem dávky uvedeným v § 20 odst. 1 a 2, popřípadě zvláštním příjemcem dávky anebo poštovní poukázkou a to podle rozhodnutí příjemce dávky uvedeného v § 20 odst. 1 a 2, popřípadě zvláštního příjemce dávky. Požádá-li příjemce příspěvku na mobilitu uvedený v § 20 odst. 1 a 2, popřípadě zvláštní příjemce příspěvku na mobilitu, o změnu způsobu výplaty této dávky, je krajská pobočka Úřadu práce povinna provést změnu způsobu výplaty od kalendářního měsíce následujícího po kalendářním měsíci, v němž byla taková žádost doručena.“

bod 2 se zrušuje

bod 3:

V § 34 odst. 1 zní:

„(1) Osobám, kterým byl podle zákona o sociálních službách přiznán příspěvek na péči, a osobám, kterým byl přiznán příspěvek na mobilitu, vydává krajská pobočka Úřadu práce průkaz osoby se zdravotním postižením.“ 

Za bod 3 se doplňuje nový bod 4, který zní:

bod 4:

 
Za odstavec 1 se vkládají nové odstavce 2 až 5, které znějí:

    „(2) Průkaz osoby se zdravotním postižením obsahuje údaj o přiznaném stupni zdravotního postižení jako průkaz osoby s těžkým zdravotním postižením (průkaz TP), nebo průkaz osoby se zvlášť těžkým zdravotním postižením (průkaz ZTP), anebo průkaz osoby se zvlášť těžkým zdravotním postižením s potřebou průvodce (průkaz ZTP/P), jméno, příjmení, rodné příjmení, rodné číslo, fotografii občana, jeho podpis, datum vydání, označení orgánu, který průkaz vydal, a dobu platnosti průkazu a označení druhu průkazu osoby se zdravotním postižením, popřípadě doplněné o symbol označení osoby s úplnou nebo praktickou hluchotou nebo osoby hluchoslepé anebo osoby úplně nebo prakticky nevidomé. Podpis občana se nevyžaduje, pokud je jeho opatření spojeno s těžko překonatelnou překážkou. 

      (3) Doba platnosti průkazu od data jeho vydání může činit u občana ve věku

a) do 20 let nejvýše 5 let, 

b) 20 až 50 let nejvýše 10 let, 

c) nad 50 let bez omezení. 

      (4) Platnost průkazu končí uplynutím doby v něm vyznačené, ohlášením jeho ztráty nebo krádeže, smrtí občana, nebo prohlášením za mrtvého, anebo rozhodnutím příslušného orgánu. Příslušný orgán rozhodne o neplatnosti průkazu mimořádných výhod v případě, že průkaz obsahuje neoprávněně provedené změny nebo nesprávné údaje nebo došlo k podstatné změně podoby občana nebo je průkaz poškozen tak, že zápisy v něm uvedené jsou nečitelné nebo je porušena jeho celistvost.


(5) Vzory průkazu mimořádných výhod a požadavky na technické provedení fotografie občana stanoví prováděcí předpis.“

Dosavadní odstavce 2 až 6 se označují jako 6 až 10.

Čl. XIV zní:

„Čl. XIV
Přechodná ustanovení

1. Osoba, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, a které je dávka vyplácena způsobem podle § 19 odst. 3 zákona č. 329/2011 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, může písemně požádat krajskou pobočku Úřadu práce o změnu výplaty dávky podle § 19 odst. 3 zákona č. 329/2011 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 6 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti. 

2. Osobě, která využívala platební funkci karty sociálních systémů, a která ve lhůtě uvedené v předchozím ustanovení neurčila jiný způsob výplaty dávky, bude dávka vyplácena prostřednictvím poštovní poukázky.  

3. Osobě, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, která má funkci průkazu osoby se zdravotním postižením a současně platební funkci, vydá krajská pobočka Úřadu práce průkaz osoby se zdravotním postižením do 6 kalendářních měsíců ode dne účinnosti tohoto zákona.“

Zásadní připomínka

	Dtto

	Zmocněnkyně vlády pro lidská práva a Vládní výbor pro zdravotně postižené občany
	Nad rámec návrhu k zákonu č. 329/2011 Sb.
	V § 23 písm. b) se za slova „o příspěvek na zvláštní pomůcku,“ vkládají slova „jejíž cena je nižší než 24 000 Kč,“. 

Odůvodnění:

Ustanovení § 23 zákona o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením upravuje náležitosti žádosti. V písmenu b) je pak určeno, že náležitostí žádosti, jde-li o žádost o příspěvek na zvláštní pomůcku, je doklad o výši příjmu žadatele o dávku a společně posuzovaných osob. 

V § 10 odst. 1 je stanoveno, že příspěvek na zvláštní pomůcku, jejíž cena je nižší než 24 000 Kč, se poskytne žadateli v případě, je-li příjem osoby a příjem osob s ní společně posuzovaných nižší než osminásobek životního minima jednotlivce nebo životního minima společně posuzovaných osob podle zákona o životním a existenčním minimu. Z toho tedy jasně plyne, že příjmový test je třeba činit jen u pomůcek s cenou nižší než 24 000 Kč a že u pomůcek s cenou od 24 000 Kč výše se příjmový test neprovádí. V tom případě je zcela nadbytečné, aby mezi náležitostmi žádosti byl uveden doklad o příjmech žadatele a s ním společně posuzovaných osob paušálně pro všechny žádosti o příspěvek na zvláštní pomůcku, když tento doklad Úřad práce ke svému rozhodování nepotřebuje. Výše příjmů žadatele a s ním posuzovaných osob je z hlediska řízení o příspěvek na zvláštní pomůcku s cenou od 24 000 Kč zcela irelevantní a v takovém případě není důvod, aby krajské pobočky Úřadu práce žadatele dokládáním příjmů zatěžoval. 

Z tohoto důvodu požadujeme výše citované ustanovení zákona v tomto smyslu upravit.

Zásadní připomínka

	Vysvětleno.
Řešeno v tiskopisu.

	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Zmocněnkyně vlády pro lidská práva a Vládní výbor pro zdravotně postižené občany
	Nad rámec návrhu k zákonu č. 329/2011 Sb.
	K § 38 – přechodná ustanovení

Reagujeme na podněty osob se zdravotním postižením, u kterých došlo ke ztrátě či odcizení průkazů pro osoby se zdravotním postižením. Krajské pobočky Úřadu práce aplikují postup, kdy při ztrátě průkazu OZP, i v případě, že průkaz je platný až do 31. 12. 2015, nevydávají náhradní doklad, ale požadují zcela nové posouzení nároku na průkaz OZP. Považujeme tento postup za neodůvodněný, protože ztráta průkazu automaticky neznamená ztrátu získaného právního nároku.

Tato praxe je v rozporu se zásadou ochrany nabytých práv. Tímto problémem se na svém zasedání dne 11. března tohoto roku zabýval také Vládní výbor pro zdravotně postižené občany a svým usnesením doporučil Ministerstvu práce a sociálních věcí, aby v rámci novelizace zákona o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením, byla navržena taková úprava, která bude jednoznačně garantovat osobám se zdravotním postižením při ztrátě či odcizení průkazu zachování nároku na tento průkaz dle původně vyznačené doby jeho platnosti.

Požadujeme zákon v tomto smyslu doplnit.

Zásadní připomínka

	Vysvětleno.

Upraveno metodikou.

	
	
	
	


	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Českomoravská konfederace odborových svazů
	Obecně
	Českomoravská konfederace odborových svazů projednala návrh zákona, kterým se mění zákon č. 73/2011 Sb., o Úřadu práce České republiky a o změně souvisejících zákonů, a další související zákony ve vztahu ke kartě sociálních systémů, na zasedání Legislativní rady ČMKOS dne 19. 3. 2013 a sděluje k němu následující :


Českomoravská konfederace odborových svazů od samého počátku připravovaný systém výplat nepojistných dávek a podpor v nezaměstnanosti kritizovala. Systém jsme pokládali za rozporuplný, který osobám, pobírajícím tyto dávky, namísto zjednodušení přinese jen komplikace, což potvrzuje mj. i skutečnost, že v tak krátké době od nabytí účinnosti příslušných předpisů je nezbytná jejich novelizace. ČMKOS proto plně podporuje záměr zrušit funkci sKart jako univerzálního povinného platebního prostředku navíc obsluhovaného finanční institucí s exkluzivními právy jej spravovat. V tomto ohledu je vůbec sporné, zda tento typ finančních operací, které vyplývají ze zákonných ustanovení, by neměl být realizován prostřednictvím státem kontrolovaných subjektů (ČNB), aby se tak zamezilo podezření ze zneužívání povinných platebních toků tohoto typu k navyšování soukromých zisků. 

 
Ani předložený návrh na změnu příslušných předpisů však nepokládáme za zcela bezproblémový, zejména z hlediska samotného přístupu k sKartám. Není jasné, proč držitel bankovní licence má být i nadále pověřen vydáváním karty sociálních systémů i v případě, že se výplata dávek nerealizuje prostřednictvím platební funkce karty. Neshledáváme žádný důvod pro to, aby v případě, kdy karta slouží pouze jako identifikátor ve vztahu k JIS PSV, spravovaného ministerstvem, popř. Úřadem práce, tj. státními organizacemi, byla tato karta vydávána bankovní institucí, jakožto soukromým subjektem. Stejně tak není dle našeho názoru žádný důvod k tomu, aby bankovní instituce v takovém případě měla přístup k citlivým osobním údajům, pokud klient nevyužívá finančních služeb. Navíc tyto údaje i jejich případné změny má shromažďovat ministerstvo. Nabízí se tak otázka, proč je následně má předávat držiteli bankovní licence, pokud bude mít karta pouze identifikační funkci? 


Nejasnosti vznikají i v případě povinnosti oprávněné osoby převzít kartu sociálních systémů. Co však nastane, pokud si oprávněná osoba kartu nepřevezme? Nebudou jí v takovém případě vyplaceny dávky či bude jinak sankcionována? A bude-li karta plnit pouze funkci identifikačního dokladu ve vztahu k JIS PSV, nemůže se v tomto případě oprávněná osoba identifikovat jinými obecně uznávanými (a státními orgány vydávanými) identifikačními doklady, např. občanským průkazem?


Je proto otázkou, proč vůbec dále prosazovat tento model skarty, jestliže se jeho role bude redukovat na identifikační prostředek, který by navíc nerozlišoval rozdílnou sociální situaci jeho držitelů (osob se zdravotním postižením, nezaměstnaných, příjemců jiných sociálních dávek). V tomto ohledu požaduje ČMKOS ustoupit od plošného zavádění sKaret a umožnit podle individuálních přání příjemcům sociálních dávek přejít na elektronický platební styk a identifikaci řešit prostřednictvím běžných průkazů (typu ZTP).


Českomoravská konfederace odborových svazů zdůrazňuje, že vzhledem ke známé „funkčnosti“ systémů, s kterými pracuje Úřad práce ČR, má vážné obavy z možnosti zneužití dat. Jsme toho názoru, že tato úprava může být v budoucnu zneužita k rozšíření povinnosti používání sKarty pro další skupiny příjemců plateb ze sociálního systému, což odporuje avizované dobrovolnosti převzetí a používání sKarty.

Zásadní připomínka

	Neakceptováno. 
Jedná se o základní princip.


	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Českomoravská konfederace odborových svazů
	Obecně
	Na sKartách vydávaných v současné době jsou údaje o osobě a symboly ve špatné viditelnosti, nejvýraznější jsou však symboly a loga bankovního ústavu (držitele bankovní licence)!


Jako velice podstatnou cítíme skutečnost, že účel sKarty jako zásadního prostředku proti zneužívání vyplácených dávek splněn nebyl. Je nezbytné, aby občan měl skutečnou možnost výběru mezi sKartou (jako platebního prostředku), svým vlastním účtem nebo poštovní poukázkou (s poplatkem). Pak by ale neměl být proces nastaven tak, že nejdříve vydáme (zřídíme) sKartu, a pak se teprve budeme klienta ptát, zda ji chce nebo ne (zda ji bude využívat nebo ne).  Jinak je to „mrhání“ peněz (ať to platí kdokoliv), ale zejména „mrhání“ času zaměstnanců ÚP, kterým tento čas chybí někde jinde.  


Zvolí-li si příjemce dávky výplatu poštovní poukázkou, má odměnu za zprostředkování výplaty dávky podle předloženého návrhu hradit její příjemce (s výjimkou dávek pomoci v hmotné nouzi). V této souvislosti připomínáme, že odměna může v relaci k výši takto zasílané dávce představovat značnou část. Pokládáme proto za nezbytné tento problém řešit, a to buď regulací výše odměny za zprostředkování výplaty dávky (prostřednictvím prováděcího předpisu), popř. zvážit např. kumulaci výplaty dávek, které náležejí v nižší výměře, za několik měsíců, pokud by o toto příjemce dávky požádal.

Zásadní připomínka

	Vysvětleno.
V tomto směru byla významně doplněna důvodová zpráva

Zpoplatnění nákladů v případě výplaty dávek poštovní poukázkou ze strany příjemce je dnes již realizováno např. v důchodovém systému.


	Českomoravská konfederace odborových svazů
	k Čl. 1 bodu 3 


	
Pokud příjemce dávky má možnost svobodně rozhodnout, jakým způsobem chce dávku vyplácet a nevyužívat tak její platební funkci, pokládáme za zbytečné vystavovat všem příjemcům dávky kartu sociálních systémů, a to i v případě nevyužívání platební funkce karty. Za bezpředmětné dále pokládáme, že i v tomto případě má sKartu vydávat držitel bankovní licence, pokud tato nebude využívána při finančních službách banky. Jednalo by se o bezdůvodné předávání citlivých osobních údajů (včetně data narození či rodného čísla) soukromé společnosti. 


Z řady důvodů nemůže sKarta sloužit jako jediný identifikační prostředek – není na ní fotografie, neobsahuje údaj o bydlišti atd.  K této sKartě bude každý vždy potřebovat i svůj doklad totožnosti, tj. občanský průkaz.


Pokud nebude výrazná část klientů využívat platební funkci sKarty (nebude k ní zřizován technický účet), je celý proces jejího zpracování zbytečný a zbytečně vytváří další finanční náklady (i na straně Úřadu práce ČR – zejména čas a práce zaměstnanců, administrativní zatížení apod.).  V této souvislosti vyvstává otázka, zda je Česká spořitelna tak velkorysá, že ponese náklady na výrobu těchto karet, které pro ni nebudou ekonomickým přínosem.


Podle nového § 4b má být sKarta v podstatě povinná v rámci identifikace k JIS PSV (v tomto ustanovení vyjádřeno slovem „náleží“). V důvodové zprávě se uvádí: „Karta sociálních systémů obsahuje i další identifikační údaje ve vztahu k JIS PSV, než které jsou obsaženy v dokladech totožnosti.“  Toto tvrzení je v rozporu s Čl. I bodem 5., který obsahuje znění nového § 4d. V odst. 4 a 5 tohoto § je přesně stanoveno, co je na sKartě uvedeno. Dle odst. 4 je na přední straně uvedeno jméno, popřípadě jména a příjmení držitele sKarty. Pouze u sKaret, které budou mít funkci průkazu osoby se zdravotním postižením, bude i fotografie. Dle odst. 5 bude na zadní straně sKarty uvedeno číslo oprávněné osoby v JIS PSV a u karet sloužící jako průkaz osoby se zdravotním postižením též datum narození oprávněné osoby. Tyto údaje jsou pro identifikaci oprávněné osoby zcela nedostačující a oprávněné osoby budou muset nadále předkládat doklad totožnosti. Z uvedeného je zřejmé, že se nebude jednat o zvýšení komfortu občanů při jednání na Úřadu práce ČR, ale naopak o jeho snížení.

Poznámka k autentizační (identifikační) funkci sKarty dle důvodové zprávy: V případě, že by se potřebné údaje vedly na čipu sKarty, bylo by třeba všem pracovníkům Úřadu práce ČR, kteří jsou v kontaktu s oprávněnými osobami, dodat potřebné vybavení, což by vedlo k dalšímu nadměrnému finančnímu zatížení na provozních nákladech Úřadu práce ČR. Tato představa v době, kdy Úřad práce ČR není schopen vybavit své pracovníky dostatečným množstvím výpočetní techniky, je tristní. Zároveň připomínáme, že v současné době existuje projekt elektronického občanského průkazu, ve kterém by tyto údaje také mohly být uvedeny.


V navrhovaném § 4b odst. 4 je řešena situace dosavadních držitelů průkazů ZTP („papírových“), kteří se rozhodnou nyní mít sKartu s platební funkcí. Bude jim vydána též sKarta s platební funkcí, která však nebude mít funkci průkazu osoby se zdravotním postižením. Proč se jim rovnou nevydá tato sKarta, která by měla současně obě funkce vymezené v §  4b odst. 1 písm. b) a c)?


V § 4b je použit termín „oprávněná osoba“. V celém zákonu č. 73/2011 Sb., o Úřadu práce České republiky a o změně souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, však chybí vymezení tohoto pojmu (jsou to jen „přímí“ klienti Úřadu práce ČR, tedy např. bez tzv. „společně posuzovaných osob“ apod.).


K § 4b odst. 2: Je vymezeno, že sKartu vydává Krajská pobočka místně příslušná podle místa bydliště oprávněné osoby. Jak se však bude postupovat v případě, že si uchazeč o zaměstnání požádá už od počátku evidence o převedení na jinou Krajskou pobočku a bude mu vyhověno? To si bude muset sKartu vyřizovat na původní Krajské pobočce?

Požadujeme proto v tomto smyslu navrhované znění bodu 3 a návazně na to i bodu 4 upravit.
Zásadní připomínka

	Vysvětleno.
V tomto směru byla významně doplněna důvodová zpráva

	Českomoravská konfederace odborových svazů
	K Čl. I bod 4

	
V souvislosti s připomínkami uvedenými v předchozí části se nabízí otázka, proč by měl bankovní ústav dostat údaje o klientovi Úřadu práce ČR (např. uchazeči o zaměstnání, který nebude chtít využívat platební funkce sKarty nebo nebude mít nárok na podporu v nezaměstnanosti atd.). Tuto praktickou otázku je třeba vyřešit.

Zásadní připomínka

	Neakceptováno. 

Jedná se o základní princip.



	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Českomoravská konfederace odborových svazů
	K Čl. I bod 5


	
V § 4d odst. 1 se hovoří o postupu při odcizení, poškození nebo zničení sKarty. Doporučujeme doplnit o povinnost držitele sKarty při jejím odcizení doložit protokol nebo úřední záznam o odcizení sKarty z policie. Zároveň navrhujeme, aby při odcizení a doložení protokolu či úředního záznamu, byla zrušena povinnost uhradit náklady spojené s vydáním nové sKarty.  


§ 4d odst. 1 řeší možnost požádání o zkrácení lhůty k vydání nové sKarty na 15 dnů. Otázkou je, zda je tato lhůta reálná (komunikace s bankovním ústavem a jeho činnost, komunikace s klientem apod.).


V § 4d odst. 2 není řešena otázka lhůty, do kdy má příslušná Krajská pobočka vydat novou sKartu (při nahlášení změny údajů v sKartě).

Při ztrátě sKarty sloužící pouze k identifikaci se nabízí otázka, komu a jak se bude platit úhrada nákladů s vydáním nové sKarty, když účet bude zřízen jen v případě platební funkce sKarty?


Neprovázanost u platnosti sKarty pro osoby zdravotně postižené (4 roky) s platností posouzení zdravotního stavu (např. platnost posouzení zdravotního stavu končí dříve, než končí platnost sKarty). Návrh toto vůbec neřeší! Údaj o platnosti posouzení zdravotního stavu není na sKartě uváděn.

Zásadní připomínka
	Vysvětleno.
Úřadem práce bude akceptováno „úředníú potvrzení, kdy následně nebude vyžadována úhrada nákladů.


	Českomoravská konfederace odborových svazů
	K Čl. II bodu 2 (obdobně k článku XIII. bodu 2)


	Zvolí-li si příjemce dávky výplatu poštovní poukázkou, má odměnu za zprostředkování výplaty dávky podle předloženého návrhu hradit příjemce této dávky. V některých případech může být přiznán příspěvek na bydlení v poměrně nízké částce, pak by odměna za výplatu této dávky mohla představovat v relaci k přiznané výši dávky značně vysoké náklady. Požadujeme proto výši odměny regulovat prostřednictvím prováděcího předpisu, popř. dopracovat návrh o možnost několika měsíční kumulace dávek přiznaných v nízké výměře, a to na žádost příjemce dávky.

Zásadní připomínka
	Neakceptováno. 
Jedná se o základní princip.


	Českomoravská konfederace odborových svazů
	K Čl. XIII bodu 2 


	V bodě 2 se na konec nově navrhovaného odstavce 4 doplňují slova: 

„Odměnu spojenou s výplatou příspěvku na mobilitu poštovní poukázkou prostřednictvím držitele poštovní licence hradí stát. Odměna držiteli poštovní licence za zprostředkování výplaty dávky poštovní poukázkou je stanovena podle cenových předpisů.“.

Odůvodnění:

Příspěvek na mobilitu se vyplácí měsíčně ve výši 400 Kč. Bude-li vyplácen poštovní poukázkou, může odměna za zprostředkování výplaty činit nezanedbatelnou část z jeho výše. Vzhledem k charakteru této dávky i omezené mobilitě osob pobírajících příspěvek požadujeme, aby odměna spojená s výplatou dávky poštovní poukázkou byla, obdobně jako u dávek pomoci v hmotné nouzi, hrazena státem.

Zásadní připomínka
	Neakceptováno. 
Jedná se o základní princip.


	
	
	
	


	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Svaz měst a obcí
	K čl. I. bodu 3 (§ 4b)


	Z ustanovení druhé věty § 4b vyplývá, že sKarta slouží k identifikaci oprávněných osob ve vztahu k Jednotnému informačnímu systému práce a sociálních věcí. Z toho by bylo možné dovodit, že i např. sociální pracovníci obcí, kteří pracující v režimu programu JIS a zpracovávající standardizovaný záznam sociálního pracovníka, by měli k identifikaci vyžadovat sKartu. Jde o další zatěžující prvek jejich práce a v neposlední řadě, pokud by k identifikaci bylo nezbytné pořízení čteček, i finanční zátěž pro obce.

Používání sKaret k identifikaci klientů zaměstnanci obcí odmítáme.

Zásadní připomínka
	Neakceptováno. 
Jde o základní princip.
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	Připomínkové místo
	Ust.
	Připomínky
	Vypořádání

	Odbor kompatibility Úřadu vlády
	K čl. I bodu 4
	V navrhovaném § 4c odst. 2 písm.c) požadujeme slova „jiný pobyt“ nahradit slovy „bydliště“, neboť občan EU může pobývat na českém území i bez povolení k pobytu (srov. zákon o pobytu cizinců). Uvedená terminologie navíc odpovídá termínům v zákonech již používaným (srov. např. § 3 odst. 1 b) zákona č. 117/1995 Sb.).

V navrhovaném § 4c odst. 2 písm. d) požadujeme doplnit za slova „identifikační číslo“ slova „bylo-li přiděleno“, neboť v rámci volného pohybu služeb nemusí mít každá právnická osoba působící na území ČR přiděleno identifikační číslo.

Zásadní připomínka
	Vysvětleno.
Jde o nepochopení použité terminologie. Připomínce nelze vyhovět, neboť terminologie vychází ze zákonů v oblasti finančního práva – konkrétně zákonů o bankách a platebním styku.
Nejedná se o ustanovení, která by řešila nárok na dávky, ta jsou obsažena v příslušných sociálních systémech.
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