II.
N á v r h 

ZÁKON

ze dne 


2013,

kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, 
zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, 
ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 251/2005 Sb., o inspekci práce, 
ve znění pozdějších předpisů


Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

ČÁST PRVNÍ

Změna zákona o zaměstnanosti

Čl. I

Zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění zákona č. 168/2005 Sb., zákona č. 202/2005 Sb., zákona č. 253/2005 Sb., zákona č. 350/2005 Sb., zákona č. 382/2005 Sb., zákona č. 413/2005 Sb., zákona č. 428/2005 Sb., zákona č. 444/2005 Sb., zákona č. 495/2005 Sb., zákona č. 109/2006 Sb., zákona č. 112/2006 Sb., zákona č. 115/2006 Sb., zákona č. 161/2006 Sb., zákona č. 165/2006 Sb., zákona č. 214/2006 Sb., zákona č. 264/2006 Sb., zákona č. 159/2007 Sb., zákona č. 181/2007 Sb., zákona č. 213/2007 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 362/2007 Sb., zákona č. 379/2007 Sb., zákona č. 57/2008 Sb., zákona č. 124/2008 Sb., zákona č. 129/2008 Sb., zákona č. 306/2008 Sb., zákona č. 382/2008 Sb., zákona č. 479/2008 Sb., zákona č. 158/2009 Sb., zákona č. 223/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 281/2009 Sb., zákona č. 326/2009 Sb., zákona č. 362/2009 Sb., zákona 
č. 149/2010 Sb., zákona č. 347/2010 Sb., zákona č. 427/2010 Sb., zákona č. 73/2011 Sb., zákona č. 364/2011 Sb., zákona č. 365/2011 Sb., zákona č. 367/2011 Sb., zákona č. 375/2011 Sb., zákona č. 420/2011 Sb., zákona č. 458/2011 Sb., zákona č. 470/2011 Sb., zákona 
č. 1/2012 Sb., zákona č. 401/2012, nálezu Ústavního soudu, vyhlášeného pod č. 437/2012 Sb. a zákona č. 505/2012 Sb., se mění takto:

 1.  
V § 8a odst. 1 se písmeno k) zrušuje.


Dosavadní písmena l) až s) se označují jako písmena k) až r).

 2.
V § 14 se odstavec 2 zrušuje.


Dosavadní odstavce 3 až 6 se označují jako odstavce 2 až 5.

 3.
V § 30 odst. 1 písm. b) bodě 2 a v § 31 písm. c) se slova „nebo kontaktní místo veřejné správy“ zrušují.

 4.
V § 44b odst. 1 se slova „Úřad práce“ nahrazují slovy „krajská pobočka Úřadu práce“.

 5.
V § 44b odst. 6 se slova „Nesplnění této povinnosti oznamuje Úřad práce celnímu 
         úřadu příslušnému“ nahrazují slovy „Neuhrazenou částku vyplacené kompenzace 
         vymáhá na zaměstnavateli celní úřad příslušný“.
 6.
V § 60 odst. 1 se číslo „3“ nahrazuje číslem „2“.

 7.
V § 60 odst. 11 se číslo „4“ nahrazuje číslem „3“.

 8.
V § 67 odst. 2 úvodní části ustanovení se slovo „invalidními“ zrušuje.
 9.
V § 67 odst. 2 se na začátek písmene a) vkládá slovo „invalidními“ a slovo „nebo“ 
se zrušuje.
10.
V § 67 se na konci odstavce 2 tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno c), které zní:


„c) zdravotně znevýhodněnými (dále jen „osoby zdravotně znevýhodněné“).“.

11.
V § 67 odst. 2 se na začátek písmene b) vkládá slovo „invalidními“ a za slovo „stupni88),“ se doplňuje slovo „nebo“.

12.
V § 67 se za odstavec 2 vkládají nové odstavce 3 a 4, které znějí:


„(3) Za zdravotně znevýhodněnou osobu podle odstavce 2 písm. c) se považuje fyzická osoba, která má zachovánu schopnost vykonávat soustavné zaměstnání nebo jinou výdělečnou činnost, ale její schopnosti být nebo zůstat pracovně začleněna, vykonávat dosavadní povolání nebo využít dosavadní kvalifikaci nebo kvalifikaci získat jsou podstatně omezeny z důvodu jejího dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu.


(4) Za dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav se pro účely tohoto zákona považuje nepříznivý stav, který podle poznatků lékařské vědy má trvat déle než jeden rok 
a podstatně omezuje psychické, fyzické nebo smyslové schopnosti a tím i schopnost pracovního uplatnění.“.

Dosavadní odstavce 3 a 4 se označují jako odstavce 5 a 6.
 13. 
V § 75 odst. 6 se slova „ke dni podání žádosti“ zrušují.
 14.
V § 75 odst. 8 se věta první nahrazuje větami „K žádosti o zřízení chráněného pracovního místa je nutné přiložit doklad o zřízení účtu v peněžním ústavu. Potvrzení 
o splnění podmínky uvedené v odstavci 6 zajišťuje podle § 147b Úřad práce sám, pokud mu k tomu dá zaměstnavatel souhlas a zprostí za tímto účelem příslušný finanční nebo celní úřad, příslušnou okresní správu sociálního zabezpečení nebo příslušnou zdravotní pojišťovnu mlčenlivosti vůči Úřadu práce. Prokazuje-li zaměstnavatel splnění podmínky uvedené v odstavci 6 předložením potvrzení sám, nesmí být toto potvrzení starší než 30 dnů přede dnem podání žádosti podle odstavce 7.“.
15.
V § 75 odst. 13 se písmena „k)“ nahrazují písmeny „l)“.

16.
V § 76 odst. 2 se slova „ke dni podání žádosti o příspěvek“ zrušují.
17.
V § 76 odstavec 3 zní:


„(3) Příspěvek na částečnou úhradu provozních nákladů chráněného pracovního místa se neposkytne na pracovní místo zřízené nebo vymezené



a) mimo pracoviště zaměstnavatele, nebo



b) pro zaměstnance v pracovním poměru, který je osobou zdravotně znevýhodněnou.“.

18.
V § 76 odst. 5 se věta první nahrazuje větami „K žádosti o příspěvek na částečnou úhradu provozních nákladů chráněného pracovního místa je nutné přiložit doklad 
o zřízení účtu v peněžním ústavu. Potvrzení o splnění podmínky uvedené v § 75 odst. 6 zajišťuje podle § 147b Úřad práce sám, pokud mu k tomu dá zaměstnavatel souhlas 
a zprostí za tímto účelem příslušný finanční nebo celní úřad, příslušnou okresní správu sociálního zabezpečení nebo příslušnou zdravotní pojišťovnu mlčenlivosti vůči Úřadu práce. Prokazuje-li zaměstnavatel splnění podmínky uvedené v § 75 odst. 6 předložením potvrzení sám, nesmí být toto potvrzení starší než 30 dnů přede dnem podání žádosti podle odstavce 4.“.
19.
V § 78 odst. 2 větě první se za slovo „postižením“ vkládají slova „podle § 67 odst. 2 písm. a) nebo b)“ a za větu první se vkládá věta „Výše příspěvku podle věty první 
na zaměstnance v pracovním poměru, který je osobou zdravotně znevýhodněnou, činí maximálně 4 000 Kč.“.
20.
V § 78 odst. 3 se slovo „prokázaným“ zrušuje a na konci textu věty druhé se doplňují slova „nebo pro zaměstnance v pracovním poměru, který je osobou zdravotně znevýhodněnou“.
21.
V § 81 se na konci odstavce 1 doplňuje věta „U zaměstnavatelů, kteří jsou agenturou práce podle § 14 odst. 3 písm. b), se do celkového počtu zaměstnanců v pracovním poměru nezapočítají zaměstnanci, kteří jsou k výkonu práce dočasně přiděleni k uživateli.“. 

22.
V § 81 odst. 2 písmeno b) zní:


„b) odebíráním výrobků nebo služeb zaměstnavatelů zaměstnávajících více než 50 % zaměstnanců na zřízených nebo vymezených chráněných pracovních místech (§ 75), kteří jsou osobami se zdravotním postižením, nebo zadáváním zakázek těmto zaměstnavatelům, nebo odebíráním výrobků nebo služeb osob se zdravotním postižením, které jsou osobami samostatně výdělečně činnými a nezaměstnávají žádné zaměstnance, nebo zadáváním zakázek těmto osobám, nebo“.

23. 
V § 81 odst. 3 se číslo „36“ nahrazuje číslem „21“.
24.
§ 93 zní:

„§ 93


Cizinec, který je držitelem modré karty nebo zelené karty pro kvalifikované pracovníky s vysokoškolským vzděláním a klíčový personál - typu A, vydaných podle jiného právního předpisu3), může být zaměstnavatelem vyslán k výkonu práce mimo místo výkonu práce uvedené v potvrzení o splnění podmínek pro vydání modré karty nebo zelené karty pro kvalifikované pracovníky s vysokoškolským vzděláním a klíčový personál - typ A.“.
25.
V § 95 odst. 4 se slova „pronájem pracovní síly, může Úřad práce vydat cizinci povolení k zaměstnání, pokud bylo jeho zahraničnímu zaměstnavateli vydáno povolení ke zprostředkování zaměstnání podle § 60 odst. 1 písm. b) a zároveň jsou splněny podmínky stanovené v § 92 odst. 1“ nahrazují slovy „dočasné přidělení cizince k výkonu práce u uživatele, Úřad práce povolení k zaměstnání nevydá (§ 66)“.
26.
V § 109 odst. 2 písm. g) se slovo „ceny“ nahrazuje slovem „nákladů“.

27.
V § 111 odst. 3 se slova „průměrná míra“ nahrazují slovy „průměrný podíl“.
28.
V § 111 odst. 11 se slova „Průměrná míra“ nahrazují slovy „Průměrný podíl“.

29.
V § 111 odst. 4 se slova „minimální míry“ nahrazují slovy „minimálního podílu“.

30.
V § 111 odst. 12 se slova „vyjádřenou mírou“ nahrazují slovy „vyjádřeným podílem“.

31.
V § 113 odst. 3 a 4 se slovo „míra“ nahrazuje slovem „podíl“ a slova „průměrné míry“ se nahrazují slovy „průměrného podílu“.

32.
V § 118 odst. 2 se písmeno b) zrušuje.

Dosavadní písmeno c) se označuje jako písmeno b).

33.
V § 118 odstavec 3 zní:

„(3) Příspěvek se poskytuje za podmínky, že zaměstnavatel nemá v evidenci daní zachyceny daňové nedoplatky vedené finančním nebo celním úřadem, nedoplatek 
na pojistném a na penále na veřejné zdravotní pojištění nebo na pojistném a na penále na sociální zabezpečení a na příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, s výjimkou případů, kdy bylo povoleno splácení ve splátkách a zaměstnavatel není v prodlení 
se splácením splátek nebo bylo povoleno posečkání daně. Potvrzení o splnění této podmínky zajišťuje podle § 147b Úřad práce sám, pokud mu k tomu dá zaměstnavatel souhlas a zprostí za tímto účelem příslušný finanční nebo celní úřad, příslušnou okresní správu sociálního zabezpečení nebo příslušnou zdravotní pojišťovnu mlčenlivosti vůči Úřadu práce. Prokazuje-li zaměstnavatel splnění podmínky uvedené ve větě první předložením potvrzení sám, nesmí být toto potvrzení starší než 30 dnů přede dnem podání žádosti podle odstavce 1. Krajská pobočka Úřadu práce může požadovat 
předložení i jiných dokladů, pokud jsou potřebné k posouzení žádosti.“.

34.
V 119a odst. 3 písm. a) se částka „5 000 Kč“ nahrazuje slovy „maximálně 500 Kč“.


35.
V 119a odst. 3 písmeno b) zní:
„b) za umístění uchazeče o zaměstnání a jeho setrvání v pracovním poměru na dobu neurčitou po dobu nejméně 6 měsíců ve výši maximálně 6 250 Kč.“.
36.
V 119a odst. 3 se písmeno c) zrušuje.

37.
V § 136 se za slova „osoba je“ vkládají slova „jako zaměstnavatel“ a na konci 
se doplňuje věta „Splnění povinnosti podle věty první, kromě povinnosti podle § 102 odst. 3, se nevyžaduje, splnil-li zaměstnavatel povinnost oznámit okresní správě sociálního zabezpečení den nástupu zaměstnance do zaměstnání, které mu založilo účast na pojištění podle zákona o nemocenském pojištění.“. 
38.
V § 136 se dosavadní text označuje jako odstavec 1 a doplňují se odstavce 2 a 3, které znějí:

„(2) Pro ověření skutečností podle odstavce 1 jsou Státní úřad inspekce práce a oblastní inspektoráty práce oprávněny získávat od České správy sociálního zabezpečení způsobem umožňujícím dálkový přístup o zaměstnanci tyto údaje vedené v registru pojištěnců


a) vznik a zánik účasti na nemocenském pojištění; nástup do zaměstnání a skončení 
        zaměstnání a u smluvního zaměstnance zahájení a skončení výkonu práce 
        pro smluvního zaměstnavatele,


b) druh výdělečné činnosti zakládající účast na nemocenském pojištění,


c) obchodní firmu, název nebo jméno a příjmení zaměstnavatele včetně adresy jeho 
     sídla nebo trvalého pobytu, popřípadě místa podnikání.

(3) Pro ověření skutečností podle odstavce 1 věty první a druhé jsou Státní úřad inspekce práce a oblastní inspektoráty práce oprávněny získávat z Jednotného informačního systému práce a sociálních věcí způsobem umožňujícím dálkový přístup údaje



a) zda je fyzická osoba vedena v evidenci uchazečů o zaměstnání,

b) o občanech Evropské unie a cizincích vedené příslušnou krajskou pobočkou Úřadu  
     práce,

c) poskytované podle § 8a písm. o) tohoto zákona.“. 
39.
V § 139 odst. 1 písm. d) se slovo „nebo“ zrušuje.

40.
V § 139 se na konci odstavce 1 tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno g), které zní:


„g) nesplní povinnost podle § 136 věty první.“.

41.
V § 139 odst. 1 písm. f) se za slova „bodu 3,“ doplňuje slovo „nebo“.
42.
V § 139 odst. 2 písm. c) se slovo „nebo“ zrušuje.

43.
V § 139 se na konci odstavce 2 tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno e), které zní:


„e) neuvede v evidenci vedené podle § 81 odst. 3 požadované údaje nebo tato evidence obsahuje nesprávné nebo nepravdivé údaje.“.

44.
V § 139 odst. 2 písm. d) se za slovo „stanovenou,“ doplňuje slovo „nebo“.

45.
V § 139 odst. 3 písm. c) se za slova „písm. d)“ vkládají slova „a e)“.

46.
V § 139 odst. 3 se na začátek písmene d) vkládají slova „odstavce 1 písm. g) a“.

47.
V § 140 odst. 1 se na konci písmene c) slovo „nebo“ zrušuje.
48.
V § 140 se na konci odstavce 1 tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno f), které zní:


„f) nesplní povinnost podle § 136 věty první.“.
49.
V § 140 odst. 1 písm. e) se za slovo „bodu 3,“ doplňuje slovo „nebo“.

50.
V § 140 odst. 2 písm. b) se slovo „nebo“ zrušuje.

51.
V § 140 se na konci odstavce 2 tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno d), které zní:

„d) neuvede v evidenci vedené podle § 81 odst. 3 požadované údaje, nebo tato evidence 
      obsahuje nesprávné nebo nepravdivé údaje.“.

52.
V § 140 odst. 2 písm. c) se za slovo „zákonů,“ doplňuje slovo „nebo“.


53.
V § 140 odst. 4 písm. c) se za slovo „delikt“ vkládají slova „podle odstavce 1 písm. f)               
          a“.
54.
V § 140 odst. 4 se na konci textu písmene d) doplňují slova „a podle odstavce 2 
písm. d)“.

55.
V § 140 odst. 4 písm. f) se částka „250 000 Kč“ nahrazuje částkou „150 000 Kč.“.
56. 
V § 141a odst. 2 a v § 141b odst. 4 se slova „Úřad práce“ nahrazují slovy „správní orgán, který o uložení pokuty rozhodoval v prvním stupni,“.

57.
V § 147c odst. 1 úvodní části ustanovení se slova „a Úřadu práce“ nahrazují slovy 
„ , Úřadu práce, Státnímu úřadu inspekce práce a oblastním inspektorátům práce“. 
58.
V § 147d odst. 1 se písmeno „g)“ nahrazuje písmenem „h)“.

Čl. II

Přechodná ustanovení

1. Rozhodnutí o uznání osobou zdravotně znevýhodněnou, vydaná do 31. prosince 2011, 
se po skončení doby jejich platnosti považují za platná do 1. ledna 2015 a fyzické osoby, které byly na základě těchto rozhodnutí uznány osobami zdravotně znevýhodněnými, se pro účely zaměstnanosti považují za osoby se zdravotním postižením podle § 67 odst. 2 písm. b) zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění účinném od 1. ledna 2012.
2. Plnění povinného podílu za rok předcházející dni nabytí účinnosti tohoto zákona se řídí podle zákona č. 435/2004 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
ČÁST DRUHá

Změna zákona o organizaci a provádění sociálního zabezpečení
Čl. III

Zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění zákona č. 590/1992 Sb., zákona č. 37/1993 Sb., zákona č. 160/1993 Sb., zákona č. 307/1993 Sb., zákona č. 241/1994 Sb., zákona č. 118/1995 Sb., zákona č. 160/1995 Sb., zákona č. 134/1997 Sb., zákona č. 306/1997 Sb., zákona č. 93/1998 Sb., zákona č. 225/1999 Sb., zákona 
č. 356/1999 Sb., zákona č. 360/1999 Sb., zákona č. 29/2000 Sb., zákona č. 132/2000 Sb., zákona č. 133/2000 Sb., zákona č. 155/2000 Sb., zákona č. 159/2000 Sb., zákona č. 220/2000 Sb., zákona č. 238/2000 Sb., zákona č. 258/2000 Sb., zákona č. 411/2000 Sb., zákona 
č. 116/2001 Sb., zákona č. 353/2001 Sb., zákona č. 151/2002 Sb., zákona č. 263/2002 Sb., zákona č. 265/2002 Sb., zákona č. 320/2002 Sb., zákona č. 518/2002 Sb., zákona č. 424/2003 Sb., zákona č. 425/2003 Sb., zákona č. 453/2003 Sb., zákona č. 53/2004 Sb., zákona 
č. 167/2004 Sb., zákona č. 281/2004 Sb., zákona č. 359/2004 Sb., zákona č. 436/2004 Sb., zákona č. 501/2004 Sb., zákona č. 168/2005 Sb., zákona č. 361/2005 Sb., zákona č. 381/2005 Sb., zákona č. 413/2005 Sb., zákona č. 24/2006 Sb., zákona č. 70/2006 Sb., zákona č. 81/2006 Sb., zákona č. 109/2006 Sb., zákona č. 112/2006 Sb., zákona č. 161/2006 Sb., zákona 
č. 189/2006 Sb., zákona č. 214/2006 Sb., zákona č. 342/2006 Sb., zákona č. 585/2006 Sb., zákona č. 152/2007 Sb., zákona č. 181/2007 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 270/2007 Sb., zákona č. 296/2007 Sb., zákona č. 305/2008 Sb., zákona č. 306/2008 Sb., zákona 
č. 382/2008 Sb., zákona č. 479/2008 Sb., zákona č. 41/2009 Sb., zákona č. 158/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 281/2009 Sb., zákona č. 326/2009 Sb., zákona č. 347/2010 Sb., zákona č. 73/2011 Sb., zákona č. 177/2011 Sb., zákona č. 180/2011 Sb., zákona 
č. 220/2011 Sb., zákona č. 263/2011 Sb., zákona č. 329/2011 Sb., zákona č. 341/2011 Sb., zákona č. 348/2011 Sb., zákona č. 364/2011 Sb., zákona č. 365/2011 Sb., zákona č. 366/2011 Sb., zákona č. 367/2011 Sb., zákona č. 375/2011 Sb., zákona č. 428/2011 Sb., zákona 
č. 470/2011 Sb., zákona č. 167/2012 Sb., zákona č. 399/2012 Sb., zákona č. 401/2012 Sb. 
a zákona č. 403/2012 Sb., se mění takto:

 1.  
V § 6 odst. 4 písm. a) bod 2 zní:
 „2. zda jde o osobu zdravotně znevýhodněnou, popřípadě o tom, že fyzická osoba 
se nepovažuje za osobu zdravotně znevýhodněnou, jestliže se nepodrobila vyšetření zdravotního stavu nebo jinému odbornému vyšetření a byla na tuto možnost upozorněna,“.
 2.
V 8 odst. 1 písmeno c) zní:


 „c) zda jde o osobu zdravotně znevýhodněnou,“. 

3.  
V § 8 odst. 9 se za větu první vkládá věta „Česká správa sociálního zabezpečení posuzuje, zda jde o osobu zdravotně znevýhodněnou pro účely odvolacího řízení.“.
4.
V § 8 odst. 9 větě čtvrté se za slovo „první“ vkládají slova „a druhé“.

5.  
V § 8 odst. 10 se za slova „odstavce 9“ vkládají slova „věty první“.
6.  
V § 16a se za odstavec 5 vkládá nový odstavec 6, který zní:


„(6) Jestliže se fyzická osoba, která byla uznána osobou zdravotně znevýhodněnou, nepodrobí vyšetření zdravotního stavu nebo jinému odbornému vyšetření podle odstavce 4 písm. a) nebo b), nepovažuje se ode dne uvedeného v rozhodnutí okresní správy sociálního zabezpečení, vydaného podle § 6 odst. 4 písm. a) bod 2, za osobu zdravotně znevýhodněnou; podmínkou však je, že na tuto možnost byla tato osoba upozorněna.“.


Dosavadní odstavec 6 se označuje jako odstavec 7.

ČÁST TŘETÍ
Změna zákona o inspekci práce

Čl. IV
Zákon č. 251/2005 Sb., o inspekci práce, ve znění zákona č. 230/2006 Sb., zákona č. 264/2006 Sb., zákona č. 213/2007 Sb., zákona č. 362/2007 Sb., zákona č. 294/2008 Sb., zákona č. 382/2008 Sb., zákona č. 281/2009 Sb., zákona č. 73/2011 Sb., zákona 
č. 341/2011 Sb., zákona č. 350/2011 Sb., zákona č. 365/2011 Sb. a zákona č. 367/2011 Sb., 
se mění takto:

1. 
V § 12 se na konci odstavce 1 tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno c), které zní:


„c) překročí rozsah práce na úseku dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr,  
               stanovený zákoníkem práce.“. 

2.
V § 12 se na konci odstavce 2 tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno c), které zní:

„c) písm. c) lze uložit pokutu až do výše 2 000 000 Kč.“.

3. 
V § 25 se na konci odstavce 1 tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno c), které zní:


„c) překročí rozsah práce na úseku dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr, 
               stanovený zákoníkem práce.“. 

4.
V § 25 se na konci odstavce 2 tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno c), které zní:

„c) písm. c) lze uložit pokutu až do výše 2 000 000 Kč.“.

5.
V § 36 odstavec 2 zní:


„(2) Odpovědnost právnické osoby za správní delikt zaniká, jestliže o něm správní orgán nezahájil řízení do 1 roku ode dne, kdy se o něm dozvěděl, nejpozději však do 3 let ode dne, kdy byl spáchán.“.
ČÁST ČTVRTÁ
Čl. V
ÚČINNOST


Tento zákon nabývá účinnosti prvním dnem kalendářního měsíce následujícího po dni jeho vyhlášení.
Důvodová zpráva

I. Obecná část

A) Závěrečná zpráva o zhodnocení dopadů regulace

1. Důvod předložení a cíle

1.1 Název


Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, 
ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 251/2005 Sb., o inspekci práce, ve znění pozdějších předpisů. 

1.2 Definice problému


Zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 
o zaměstnanosti“), nabyl účinnosti dne 1. 10. 2004. V souvislosti se současnou situací 
na trhu práce je potřebné realizovat opatření, která platná právní úprava neumožňuje, zejména pak v  oblastech zaměstnávání osob se zdravotním postižením, poskytování příspěvku 
na podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením na chráněných pracovních místech, sdíleného zprostředkování zaměstnání, pracovních cest cizinců ze třetích zemí a kontrolní činnosti. 

Oblast zaměstnávání osob se zdravotním postižením, poskytování příspěvku na podporu jejich zaměstnávání na chráněných pracovních místech a plnění povinného podílu zaměstnávání osob se zdravotním postižením 

· Zrušení statusu osoby zdravotně znevýhodněné se v praxi ukázalo jako nepřiměřené pro jejich uplatnění na trhu práce. Zaměstnávání těchto osob je potřeba nadále podporovat pomocí nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti určených pro osoby 
se zdravotním postižením, byť v menším rozsahu, než je tomu u osob invalidních. Zachování kategorie osob zdravotně znevýhodněných předpokládá, že bude obnovena právní úprava o posuzování a rozhodování v této věci podle zákona č. 582/1991 Sb., 
o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů. 

· Značně problematickým se v praxi ukázal dopad omezení, které neumožňuje agenturám práce dočasně přidělovat zaměstnance, kteří jsou osobami se zdravotním postižením, k uživateli. I přesto je po agenturách práce požadováno plnění povinného podílu zaměstnávání osob se zdravotním postižením na celkovém počtu zaměstnanců zaměstnavatele ve výši 4 %. Plnění povinného podílu v této výši je pro zaměstnavatele – agentury práce, které zprostředkovávají zaměstnání formou dočasného přidělení zaměstnance k výkonu práce u uživatele, neúměrné.

· Možnost poskytnout v kalendářním roce své výrobky a služby nebo splnit zadané zakázky pro účely plnění povinného podílu podle § 81 odst. 2 písm. b) zákona 
o zaměstnanosti pouze do výše 36násobku průměrné mzdy v národním hospodářství za první až třetí čtvrtletí předcházejícího kalendářního roku za každého přepočteného zaměstnance se zdravotním postižením zaměstnaného v předchozím kalendářním roce nenaplnilo sledovaný cíl, podpořit plnění povinného podílu zaměstnáváním osob 
se zdravotním postižením. Z tohoto důvodu se navrhuje snížení 36násobku 
na 21násobek výše uvedené průměrné mzdy a vázat plnění povinného podílu odebíráním výrobků nebo služeb nebo zadáváním veřejných zakázek pouze 
na zaměstnance, kteří jsou osobami se zdravotním postižením, a pracují na zřízených nebo vymezených chráněných pracovních místech. 

Dokládání bezdlužnosti zaměstnavatele


Z důvodu odstraňování administrativní zátěže zaměstnavatelů, kteří žádají o příspěvky poskytované v rámci aktivní politiky zaměstnanosti, je potřebné umožnit, aby potvrzení 
o bezdlužnosti zajišťoval po předchozím souhlasu zaměstnavatele Úřad práce České republiky sám. 

Sdílené zprostředkování zaměstnání


V návaznosti na zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „zákon o veřejných zakázkách“), platná právní úprava v zákoně 
o zaměstnanosti neumožňuje realizovat nový nástroj aktivní politiky zaměstnanosti - Sdílené zprostředkování zaměstnání. Jedná se o formu zprostředkování zaměstnání části uchazečů 
o zaměstnání na základě dohody mezi Úřadem práce České republiky a agenturou práce 
za úhradu. Vzhledem k tomu, že samotná cena zakázky je v zákoně o zaměstnanosti určena pevnou částkou, a jiná hodnotící kritéria by dostatečně nezaručovala transparentnost výběrového řízení, je potřebné provést změnu zákona o zaměstnanosti tak, aby umožnila připravit návrh zadávacích podmínek veřejné zakázky na zajištění agentur práce pro realizaci sdíleného zprostředkování zaměstnání, a motivovala agentury práce k zajištění zaměstnání pro uchazeče o zaměstnání. 

Pracovní cesty cizinců ze třetích zemí


Platná právní úprava neumožňuje, aby cizinci ze třetích zemí, kteří vykonávají práci 
na území České republiky, mohli být vysíláni na pracovní cesty. V případě cizinců ze třetích zemí pracujících na vyšších pracovních pozicích je toto omezení problematické, neboť charakter jejich práce předpokládá i jiné místo výkonu práce, než na které bylo vydáno povolení k zaměstnání.  

Kontrolní činnost


V souvislosti se zintenzivněním kontrolní činnosti, zejména po převedení většiny kontrolních kompetencí na úseku zaměstnanosti z Úřadu práce České republiky na Státní úřad inspekce práce a oblastní inspektoráty práce zákonem č. 367/2011 Sb. s účinností 
od 1. 1. 2012, se na základě poznatků z praxe ukázalo, že je potřeba rozšířit okruh skutkových podstat s odpovídajícími sankcemi jak v zákoně o zaměstnanosti, tak i v zákoně č. 251/2005 Sb., o inspekci práce, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o inspekci práce“), a zároveň upravit povinnosti zaměstnavatelů při kontrole. Minimální sazba pokuty 
za umožnění výkonu nelegální práce u správního deliktu v částce 250 000 Kč se v praxi ukázala jako nepřiměřená a v řadě případů pro zaměstnavatele likvidační.  

Legislativně technické úpravy


Zákon o zaměstnanosti byl v průběhu roku 2011 a roku 2012 několikrát novelizován. Legislativní proces některých novel probíhal současně a novelizace některých ustanovení byla realizována na základě poslaneckých pozměňovacích návrhů. Z těchto důvodů vyvstala potřeba provedení legislativně technických změn spočívajících v upřesnění textu a sjednocení používaných pojmů.

1.3 Popis existujícího právního stavu v dané oblasti

Oblast zaměstnávání osob se zdravotním postižením, poskytování příspěvku na podporu jejich zaměstnávání na chráněných pracovních místech a plnění povinného podílu zaměstnávání osob se zdravotním postižením 

· Zákonem č. 367/2011 Sb. byla s účinností od 1. 1. 2012 v zákoně o zaměstnanosti zrušena ustanovení upravující status osoby zdravotně znevýhodněné. Podle přechodných ustanovení rozhodnutí o uznání osobou zdravotně znevýhodněnou vydaná do 1. 1. 2012 platí na dobu, na kterou byla vydána, nejdéle však do 1. 1. 2015. Po uplynutí této doby kategorie osob zdravotně znevýhodněných pro účely zaměstnanosti zanikne. 

· Podle ustanovení § 66 zákona o zaměstnanosti s účinností od 5. 1. 2012 agentury práce nemohou zprostředkovávat zaměstnání osobám se zdravotním postižením formou dočasného přidělení zaměstnance k výkonu práce pro jinou právnickou nebo fyzickou osobu. Povinnost plnění povinného podílu osob se zdravotním postižením 
na celkovém počtu zaměstnanců zaměstnavatele ve výši 4 % je přes toto omezení pro agentury práce zachována. 

· Plnění povinného podílu zaměstnávání osob se zdravotním postižením na celkovém počtu zaměstnanců zaměstnavatele je podle ustanovení § 81 odst. 2 písm. b) zákona 
o zaměstnanosti umožněno i odebíráním výrobků nebo služeb od zaměstnavatelů zaměstnávajících více než 50 % zaměstnanců, kteří jsou osobami se zdravotním postižením, nebo zadáváním zakázek těmto zaměstnavatelům nebo odebíráním výrobků nebo služeb od osob se zdravotním postižením, které jsou osobami samostatně výdělečně činnými a nezaměstnávají žádné zaměstnance, nebo zadáváním zakázek těmto osobám. Podle platné právní úpravy zaměstnavatelé a osoby samostatně výdělečně činné mohou pro účely splnění povinného podílu poskytnout v kalendářním roce své výrobky a služby nebo splnit zadané zakázky do výše odpovídající až 36násobku průměrné mzdy v národním hospodářství za první až třetí čtvrtletí předcházejícího kalendářního roku za každého přepočteného zaměstnance 
se zdravotním postižením zaměstnaného v předchozím kalendářním roce. 

Dokládání bezdlužnosti zaměstnavatele


Zákon o zaměstnanosti vyžaduje od všech zaměstnavatelů, kteří žádají Úřad práce České republiky o některý z příspěvků v rámci aktivní politiky zaměstnanosti nebo o příspěvek 
na podporu zaměstnávání osob se zdravotním postižením, doložení skutečnosti, že nemají v evidenci daní zachyceny daňové nedoplatky vedené finančním nebo celním úřadem, nemají nedoplatek na pojistném a na penále na veřejné zdravotní pojištění nebo na pojistném 
a na penále na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, s výjimkou případů, kdy bylo povoleno splácení ve splátkách a nejsou v prodlení se splácením splátek nebo povoleno posečkání daně.

Sdílené zprostředkování zaměstnání


V souladu s ustanovení § 119a zákona o zaměstnanosti, a s ustanovením §31a a § 31b vyhlášky č. 518/2004 Sb., kterou se provádí zákon o zaměstnanosti, Ministerstvo práce 
a sociálních věcí a Úřad práce České republiky připravily návrh zadávacích podmínek veřejné zakázky na zajištění agentur práce pro sdílené zprostředkování zaměstnání. V rámci připomínkového řízení bylo oprávněně upozorněno na nesoulad navrhovaného zadávacího řízení se zákonem o veřejných zakázkách, a to s ohledem na nutnost doplnění zadávací dokumentace o povinnou součást týkající se způsobu zpracování nabídkové ceny. V současnosti je držitelem povolení ke zprostředkování zaměstnání asi 1 483 subjektů – agentur práce, přičemž Úřad práce České republiky zaznamenává zvýšený počet nových žádostí (nikoliv opakovaných) o povolení ke zprostředkování zaměstnání. Lze mít 
za důvodné, že podání těchto nových žádostí má spojitost s předpokládanou realizací shora uvedeného opatření aktivní politiky zaměstnanosti. U takového počtu subjektů není možné bez uvedení nabídkové ceny využít jiná hodnotící kritéria pro výběr agentur práce, aniž by tato kritéria měla vliv na transparentnost výběrového řízení. Z tohoto důvodu nebylo 
sdílené zprostředkování zaměstnání dosud v praxi realizováno. Současné znění ustanovení 
§ 119a odst. 3 zákona o zaměstnanosti stanoví, že Úřad práce České republiky může agentuře práce poskytnout příspěvek na sdílené zprostředkování zaměstnání ve výši 5 000 Kč 
na každého uchazeče o zaměstnání, kterému bude agentura práce zprostředkovávat zaměstnání, za umístění uchazeče o zaměstnání do pracovního poměru na dobu neurčitou 
ve výši 1 250 Kč a za setrvání umístěného uchazeče o zaměstnání v pracovním poměru 
na dobu neurčitou po dobu nejméně 6 měsíců ve výši 500 Kč.

Pracovní cesty cizinců ze třetích zemí


V současné době zákon o zaměstnanosti neumožňuje, aby cizinci ze třetích zemí mohli být svými zaměstnavateli vysláni na pracovní cesty bez změny místa výkonu práce, uvedeném v povolení k zaměstnání. Pokud tento cizinec ze třetí země vykonává práci v rozporu s vydaným povolení k zaměstnání, posuzuje se jeho jednání podle ustanovení § 5 písm. e) bod 2 zákona o zaměstnanosti jako nelegální práce.

Kontrolní činnost


Novelou zákona o zaměstnanosti s účinností od 1. 1. 2012 byly do zákona o zaměstnanosti vloženy nové povinnosti zaměstnavatelů, spojené se zaměstnáváním osob se zdravotním postižením a s prokazováním legálnosti práce, aniž by jejich neplnění mohlo být posuzováno jako přestupek nebo správní delikt. Podle zákona o inspekci práce nelze postihovat překročení maximálního možného rozsahu práce, kterou je možno vykonávat na základě dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr. Minimální sazba pokuty za umožnění výkonu nelegální práce u správního deliktu v současné době činí 250 000 Kč. 

1.4 Identifikace dotčených subjektů


Zaměstnavatelé, včetně územních samosprávných celků


Uchazeči o zaměstnání


Cizinci ze třetích zemí


Úřad práce České republiky


Státní úřad inspekce práce a oblastní inspektoráty práce


Česká správa sociálního zabezpečení a okresní správy sociálního zabezpečení


Agentury práce

1.5 Popis cílového stavu

1.5.1 Oblast zaměstnávání osob se zdravotním postižením, poskytování příspěvku 
na podporu jejich zaměstnávání na chráněných pracovních místech a plnění povinného podílu zaměstnávání osob se zdravotním postižením 


Cílem je zavedení opětovného posuzování a rozhodování o tom, zda fyzická osoba 
je osobou zdravotně znevýhodněnou, či nikoliv. Tyto osoby budou považovány pro účely zákona o zaměstnanosti za osoby se zdravotním postižením. Na podporu zaměstnávání těchto osob bude možné poskytnout zaměstnavatelům příspěvek podle ustanovení § 78 odst. 2 zákona o zaměstnanosti, nejvýše však 4000 Kč měsíčně na jednoho zaměstnance, který je osobou zdravotně znevýhodněnou. Na chráněné pracovní místo obsazené osobou zdravotně znevýhodněnou nebude poskytován příspěvek na částečnou úhradu provozních nákladů chráněného pracovního místa podle § 76 odst. 3 zákona o zaměstnanosti a na zaměstnávání osob zdravotně znevýhodněných dále nebude poskytováno zvýšení příspěvku podle § 78 
odst. 3 zákona o zaměstnanosti o částku odpovídající prokázaným dalším nákladům vynaloženým zaměstnavatelem na zaměstnávání těchto osob. 


V oblasti agenturního zaměstnávání je cílem kompenzovat agenturám práce omezení jejich zprostředkovatelské činnosti, tj. nemožnost dočasně přidělovat k uživateli k výkonu práce zaměstnance, kteří jsou osobami se zdravotním postižením. Do celkového počtu zaměstnanců zaměstnavatele - agentury práce se nebudou pro stanovení povinného podílu započítávat zaměstnanci, kteří jsou agenturou práce dočasně přiděleni k výkonu práce u uživatele.


V oblasti povinného podílu je cílem plnění povinného podílu zaměstnávání osob 
se zdravotním postižením podle ustanovení § 81 odst. 2 písm. b) zákona o zaměstnanosti vázat na zaměstnance se zdravotním postižením, kteří jsou zaměstnáváni na zřízených nebo vymezených chráněných pracovních místech podle § 75 zákona o zaměstnanosti. Toto opatření se neuplatní u osob se zdravotním postižením, které jsou osobami samostatně výdělečně činnými a nezaměstnávají žádné zaměstnance. Výše uvedené plnění bude možné poskytovat do výše odpovídající maximálně 21násobku průměrné mzdy v národním hospodářství za první až třetí čtvrtletí předcházejícího kalendářního roku za každého přepočteného zaměstnance se zdravotním postižením zaměstnaného v předchozím kalendářním roce.

1.5.2 Dokládání bezdlužnosti, pracovní cesty cizinců ze třetích zemí

a kontrolní činnost

Cílem předkládaného návrhu je snížení administrativní zátěže zaměstnavatelů, spočívající v tom, že Úřad práce České republiky si bude se souhlasem zaměstnavatele zajišťovat potřebná potvrzení o tzv. bezdlužnosti sám. Zaměstnavatel bude mít povinnost zajistit 
si potvrzení o bezdlužnosti pouze v případě, že nedá Úřadu práce České republiky souhlas 
se zajištěním příslušných potvrzení a nezprostí za tímto účelem mlčenlivosti příslušné instituce.


Cílem je umožnit cizincům – držitelům modré karty nebo zelené karty pro kvalifikované pracovníky s vysokoškolským vzděláním a klíčový personál – typ „A“, vydaných podle zákona o pobytu cizinců, vyslání k výkonu práce mimo místo výkonu práce uvedené v potvrzení o splnění podmínek pro vydání těchto dokladů. 


V oblasti kontrolní činnosti a správního trestání je cílem stanovit nové skutkové podstaty přestupků a správních deliktů, včetně příslušných sankcí, které by odpovídaly novým povinnostem zaměstnavatelů vyplývajícím ze zákona o zaměstnanosti a ze zákoníku práce. Cílem je rovněž snížit minimální výši pokuty u správního deliktu umožnění výkonu nelegální práce z dosavadních 250 000 Kč na 150 000 Kč.

1.5.3 Sdílené zprostředkování zaměstnání


Cílem předkládaného návrhu je zajištění souladu právní úpravy uvedené v ustanovení 
§ 119a zákona o zaměstnanosti s úpravou obsaženou v zákoně o veřejných zakázkách. Tímto by byla umožněna realizace sdíleného zprostředkování zaměstnání jako nového opatření aktivní politiky zaměstnanosti Úřadem práce České republiky. Úřad práce České republiky bude moci poskytnout agentuře práce příspěvek na sdílené zprostředkování zaměstnání maximálně 500 Kč na každého uchazeče o zaměstnání, kterému bude agentura práce zprostředkovávat zaměstnání, a za umístění uchazeče o zaměstnání do pracovního poměru 
na dobu neurčitou a jeho setrvání v tomto pracovním poměru po dobu nejméně 6 měsíců maximálně 6 250 Kč.

1.6 Zhodnocení rizika

1.6.1 Oblast zaměstnávání osob se zdravotním postižením, poskytování příspěvku 
na podporu jejich zaměstnávání na chráněných pracovních místech a plnění povinného podílu zaměstnávání osob se zdravotním postižením 


V případě znovuzavedení kategorie osob zdravotně znevýhodněných se jeví jako riziko, že ačkoliv zaměstnavatelům bude poskytován příspěvek podle § 78 odst. 2 zákona 
o zaměstnanosti v omezené výši ve srovnání s příspěvkem na podporu zaměstnávání osob uznaných invalidními ve třetím stupni nebo v prvním nebo druhém stupni, budou osoby zdravotně znevýhodněné zaměstnavateli upřednostňovány při vstupu do pracovního poměru. 
1.6.2 Dokládání bezdlužnosti, pracovní cesty cizinců ze třetích zemí a kontrolní činnost


U dokládání bezdlužnosti není známé žádné riziko, jelikož prostředky ze státního rozpočtu budou poskytovány vždy až po prokázání, že zaměstnavatel nemá nedoplatky na daních, 
na pojistném a na penále na veřejné zdravotní pojištění, na pojistném a na penále na sociální zabezpečení ani na příspěvku na státní politiku zaměstnanosti. Není proto rozhodující, zda potvrzení bude zajišťovat Úřad práce České republiky nebo si je bude zajišťovat zaměstnavatel sám.


V oblasti vysílání cizinců ze třetích zemí na pracovní cesty se nepředpokládají v důsledku navrhované změny rizika spočívající v ohrožení situace na trhu práce. 


V oblasti kontrolní činnosti není známé žádné riziko, stanovení skutkových podstat přestupků a správních deliktů a sankcí bude mít naopak preventivní úlohu.

1.6.3 Sdílené zprostředkování zaměstnání


Není známé žádné riziko, jelikož (příspěvek) prostředky ze státního rozpočtu budou poskytovány vždy až po prokázání, že uchazeči o zaměstnání je zprostředkováváno zaměstnání resp. v tomto zaměstnání setrval nejméně po dobu 6 měsíců.
2. Návrh variant řešení

2.1 Osoby zdravotně znevýhodněné

VARIANTA I – „nulová“

Zachování stávající právní úpravy.

VARIANTA II – znovuzavedení kategorie osob zdravotně znevýhodněných a poskytování příspěvku na podporu zaměstnávání těchto osob podle § 78 odst. 2 zákona o zaměstnanosti ve výši 4 000 Kč


Tato varianta by znamenala, že Česká správa sociálního zabezpečení resp. příslušná okresní správa sociálního zabezpečení by posuzovala a rozhodovala, zda je daná fyzická osoba osobou zdravotně znevýhodněnou, či nikoliv. Následně, pokud by zaměstnavatel zaměstnal osobu zdravotně znevýhodněnou, mohl by mu Úřad práce České republiky poskytnout příspěvek na podporu zaměstnávání této osoby podle § 78 odst. 2 zákona 
o zaměstnanosti ve výši maximálně 4 000 Kč. 

VARIANTA III – znovuzavedení kategorie osob zdravotně znevýhodněných bez poskytování příspěvku na podporu zaměstnávání těchto osob podle § 78 odst. 2 zákona o zaměstnanosti


Tato varianta by znamenala, že Česká správa sociálního zabezpečení resp. příslušná okresní správa sociálního zabezpečení by posuzovala a rozhodovala, zda je daná fyzická osoba osobou zdravotně znevýhodněnou, či nikoliv. V případě zaměstnání osoby zdravotně znevýhodněné by však Úřad práce České republiky neposkytoval zaměstnavateli žádný příspěvek na podporu zaměstnávání této osoby. 

2.2 Dokládání bezdlužnosti, pracovní cesty cizinců ze třetích zemí a kontrolní činnost

VARIANTA I – „nulová“

Zachování stávající právní úpravy.

VARIANTA II – zajišťování potvrzení o bezdlužnosti Úřadem práce České republiky, umožnění pracovních cest cizincům - držitelům modré karty nebo zelené karty typu „A“, stanovení nových skutkových podstat přestupků a správních deliktů a stanovení sankcí


Tato varianta by znamenala, že Úřad práce České republiky by nezajišťoval potvrzení 
o bezdlužnosti jedině v případě, že by mu k tomu zaměstnavatel nedal souhlas a příslušná potvrzení by zaměstnavatel dokládal sám. 


Tato varianta umožní, aby na pracovní cesty mohli být vysíláni cizinci ze třetích zemí, 
u kterých charakter práce předpokládá i jiné místo výkonu práce, než na které bylo vydáno povolení. 


K již existujícím povinnostem zaměstnavatelů by byly stanoveny příslušné skutkové podstaty přestupků a správních deliktů a odpovídající sankce.

VARIANTA III – prokazování podmínky bezdlužnosti čestným prohlášením, umožnění pracovních cest všem cizincům ze třetích zemí, ponechání skutkových podstat přestupků 
a správních deliktů bez stanovení sankce 


Tato varianta by znamenala, že pro prokázání podmínky bezdlužnosti by postačovalo čestné prohlášení. 


Vysílání cizinců ze třetích zemí na pracovní cesty by bylo umožněno bez ohledu na to, jaký typ povolení k zaměstnání byl těmto cizincům vydán.


Skutkové podstaty přestupků a správních deliktů, u kterých dosud nebyla stanovena sankce, by i nadále byly nepostižitelné.

2.3 Sdílené zprostředkování zaměstnání

VARIANTA I – „nulová“

Zachování stávající právní úpravy.

VARIANTA II – sjednocení příspěvku za umístění uchazeče o zaměstnání a příspěvku za jeho setrvání v pracovním poměru na dobu neurčitou po dobu nejméně 6 měsíců


Tato varianta by znamenala věcnou změnu právní úpravy, která by lépe motivovala soukromé agentury práce, a zároveň bránila zneužívání příspěvků poskytovaných podle ustanovení § 119a zákona o zaměstnanosti. Spočívá v poskytnutí příspěvku na krytí administrativních nákladů agentury práce maximálně 500 Kč a ve sjednocení příspěvků 
za umístění uchazeče o zaměstnání s příspěvkem za setrvání v pracovním poměru na dobu neurčitou po dobu alespoň 6 měsíců maximálně 6 250 Kč. 
VARIANTA III – úprava výše příspěvku na maximální částku


Tato varianta předpokládá ponechání současné právní úpravy s tím, že by částky uváděné v ustanovení § 119a odst. 3 zákona o zaměstnanosti byly formulovány jako maximální. Tím by byl dán prostor pro hodnocení nabídek v rámci veřejné soutěže.

3. 
Vyhodnocení nákladů a přínosů

3.1 Osoby zdravotně znevýhodněné

VARIANTA I – „nulová“


Zachování stávající právní úpravy neumožní opětovné zavedení kategorie osob zdravotně znevýhodněných. Za osoby se zdravotním postižením by byly nadále považovány pouze osoby, které byly uznány invalidními v prvním, druhém a třetím stupni ve smyslu ustanovení § 39 odst. 2 zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů. 

VARIANTA II


V případě znovuposuzování a znovurozhodování o statusu osob zdravotně znevýhodněných lze předpokládat tyto náklady:

	ukazatel
	počet
	mzdy na měsíc 
(s příslušenstvím)
	věcné výdaje jednorázové
	věcné výdaje provoz
	aplikace

	posudkový lékař v 1. stupni
	15
	              909 225 Kč 
	 
	 
	 

	asistentka posudkového lékaře v 1. stupni
	15
	              394 875 Kč 
	 
	 
	 

	posudkový  lékař v 2. stupni
	3
	              104 085 Kč 
	 
	 
	 

	asistentka PL ve 2. stupni
	3
	                69 296 Kč 
	 
	 
	 

	rozhodovači  v 9. PT v 1. stupni
	28
	              646 758 Kč 
	 
	 
	 

	doplňkové služby - spisovka atd. 
	5
	                83 565 Kč 
	 
	 
	 

	rozhodovači ve 2. stupni ve 12. PT
	4
	              117 936 Kč 
	 
	 
	 

	doplňkové služby - spisovka atd. 
	4
	                66 852 Kč 
	 
	 
	 

	věcné výdaje - 45 000 na 1 SM 
	77
	 
	   3 465 000 Kč 
	 
	 

	věcné výdaje 43 000 na 1 SM
	77
	 
	 
	       3 311 000 Kč 
	 

	zdravotní výkony
	 
	 
	 
	       7 275 000 Kč 
	 

	aplikace pro LPS 
	 
	 
	 
	 
	   10 000 000 Kč 

	aplikace pro rozhodování
	 
	 
	 
	 
	     5 000 000 Kč 

	podpora aplikací
	 
	 
	 
	       1 500 000 Kč 
	 

	Celkem mzdy
	 
	           2 392 592 Kč 
	 
	 
	 

	Roční vyjádření věcných a mzdových výdajů

	Celkem mzdové výdaje
	 
	         28 711 104 Kč 
	 
	 
	 

	Celkem věcné výdaje
	 
	 
	   3 465 000 Kč 
	     12 086 000 Kč 
	   15 000 000 Kč 



V případě poskytovaného příspěvku na podporu zaměstnávání těchto osob podle § 78 
odst. 2 zákona o zaměstnanosti lze předpokládat následující náklady: 


Osob zdravotně znevýhodněných je přibližně 40 000. Na volném trhu práce je schopno pracovat téměř 26 000 osob zdravotně znevýhodněných, přičemž by na podporu zaměstnávání těchto osob zaměstnavatelé nečerpali příspěvek podle § 78 zákona o zaměstnanosti. 


V současné době je příspěvek na podporu zaměstnání osob se zdravotním postižením ve výši 8 000 Kč poskytován přibližně na 5 500 osob zdravotně znevýhodněných (5 500 osob x 8 000 Kč měsíčně x 12 měsíců) v celkové výši 528 mil. Kč. Pokud zaměstnavatelé s více než 50 % osob se zdravotním postižením zaměstnají 10 000 osob zdravotně znevýhodněných, 
a bude jim vyplácen příspěvek na podporu zaměstnávání těchto osob ve výši 4 000 Kč, budou náklady na toto zaměstnávání činit 480 mil. Kč ročně, tj. náklady budou nižší než doposud (10 000 osob x 4 000 Kč měsíčně x 12 měsíců).

VARIANTA III


V případě znovuposuzování a znovurozhodování o statusu osob zdravotně znevýhodněných lze předpokládat náklady uvedené v tabulce ve variantě II.


V případě, že zaměstnavatelům nebude poskytován příspěvek na podporu zaměstnávání osob zdravotně znevýhodněných, budou tyto osoby na trhu práce uplatnitelné pouze částečně. Zaměstnavatelé budou tyto osoby zaměstnávat pouze v omezeném rozsahu, neboť budou zaměstnávat především osoby bez zdravotního postižení, u kterých nebude potřeba žádná úprava pracovního prostředí a podmínek, nebo naopak budou zaměstnavatelé zaměstnávat osoby se zdravotním postižením, které budou uznány invalidními v prvním, druhém nebo třetím stupni ve smyslu ustanovení § 39 odst. 2 zákona o důchodovém pojištění, na které budou moci čerpat příspěvek dle ustanovení § 78 odst. 2 zákona o zaměstnanosti ve výši maximálně 8 000 Kč měsíčně.

Návrh řešení - stanovení pořadí variant a výběr nejvhodnějšího řešení

Varianta II

Varianta I

Varianta III


Jako nejvhodnější se jeví varianta II, neboť bude umožněno jednak znovuzavedení kategorie osob zdravotně znevýhodněných, jejichž zaměstnávání bude podpořeno příspěvkem na částečnou úhradu vynaložených prostředků na mzdy nebo platy, což se může kladně odrazit v lepší umístitelnosti těchto osob na trhu práce. 

3.2. Dokládání bezdlužnosti, pracovní cesty cizinců ze třetích zemí a kontrolní činnost
VARIANTA I


Zachování stávající právní úpravy neumožní snížení administrativní zátěže zaměstnavatelů při uzavírání dohod o poskytnutí příspěvku na aktivní politiku zaměstnanosti. Cizincům 
ze třetích zemí nebude umožněno jejich vyslání na pracovní cesty v rámci České republiky. Nebude možné vymáhat plnění povinností stanovených zákonem o zaměstnanosti 
a zákoníkem práce. 

VARIANTA II


Na rozdíl od současné právní úpravy by tato varianta znamenala, že potvrzení 
o bezdlužnosti by primárně zajišťoval Úřad práce České republiky. Jedině v případě, 
že by zaměstnavatel nedal Úřadu práce České republiky souhlas s tím, aby si tato potvrzení zajistil sám, a nezprostil by za tímto účelem mlčenlivosti příslušné instituce, musel by je od příslušných institucí získávat sám zaměstnavatel. 


Držitelé modré karty nebo zelené karty typu „A“ by mohli být vysílání na pracovní cesty, neboť se jedná o zaměstnance, u kterých charakter práce předpokládá i jiné místo výkonu práce, než pro které bylo povolení vydáno.


K povinnostem, které byly do zákona o zaměstnanosti vloženy s účinností od 1. 1. 2012, by byly přiřazeny příslušné skutkové podstaty a odpovídající sankce.

VARIANTA III


Prokazování bezdlužnosti formou čestného prohlášení by na jedné straně sice snížilo administrativní zátěž zaměstnavatelů, ale na straně druhé by bez legislativních zásahů 
do právních předpisů v gesci Ministerstva financí a Ministerstva zdravotnictví neumožňovalo ověření jeho pravdivosti. K získání potřebných potvrzení Úřadem práce České republiky 
je podle současné právní úpravy nezbytný souhlas zaměstnavatele, ve vztahu k finančním 
a celním úřadům i jeho prohlášení o zbavení mlčenlivosti.


Umožnění pracovních cest všem cizincům ze třetích zemí bez ohledu na druh povolení k zaměstnání není z hlediska situace na trhu práce a potírání nelegální práce přijatelné. 


Skutkové podstaty přestupků a správních deliktů, které postihují nesplnění povinností podle § 81 odst. 3 a § 136 zákona o zaměstnanosti, u kterých dosud nebyla stanovena sankce, by i nadále byly nepostižitelné.

Návrh řešení - stanovení pořadí variant a výběr nejvhodnějšího řešení

Varianta II

Varianta I

Varianta III


Jako nejvhodnější se jeví varianta II, neboť se sníží administrativní zátěž zaměstnavatelů 
při zachování efektivního nakládání s prostředky státního rozpočtu. Bude umožněno, aby zaměstnanci – cizinci ze třetích zemí, u kterých charakter práce předpokládá i jiné místo výkonu práce, než na které jim bylo vydáno pobytové oprávnění, budou moci být vyslání 
na pracovní cesty. K již existujícím povinnostem zaměstnavatelů budou stanoveny příslušné skutkové podstaty přestupků a správních deliktů a odpovídající sankce. 

3.3 Sdílené zprostředkování zaměstnání

VARIANTA I


Zachování stávající právní úpravy neumožňuje realizaci tohoto opatření aktivní politiky zaměstnanosti z důvodu nesoulad právní úpravy uvedené v ustanovení § 119a zákona 
o zaměstnanosti s úpravou obsaženou v zákoně o veřejných zakázkách.

VARIANTA II


Na rozdíl od současné právní úpravy by tato varianta znamenala vyšší motivaci agentur práce k co nejrychlejšímu umístění uchazečů o zaměstnání do pracovního poměru na dobu neurčitou po dobu alespoň 6 měsíců, a zároveň by se v co největší míře omezilo případné zneužívání příspěvků. Jednotlivé výše příspěvků by byly stanoveny tak, že na zprostředkovávání zaměstnání agenturou práce se při uzavření dohody mezi Úřadem práce České republiky a agenturou práce poskytne příspěvek maximálně 500 Kč. Za umístění uchazeče o zaměstnání agenturou práce do pracovního poměru na dobu neurčitou a jeho setrvání v tomto pracovním poměru po dobu alespoň 6 měsíců by byl poskytnut příspěvek maximálně 6 250 Kč.
VARIANTA III


Přijetí varianty III, tedy ponechání současné právní úpravy s tím, že by částky uváděné v ustanovení § 119a odst. 3 zákona o zaměstnanosti byly formulovány jako maximální, by znamenalo pouze vyhovění dikci zákona o veřejných zakázkách. Věcné řešení by dostatečně nevylučovalo možné zneužití sdíleného zprostředkování zaměstnání k získání příspěvků. Agentuře práce by byl poskytnut příspěvek na zprostředkovávání zaměstnání maximálně 5 000 Kč, za umístění uchazeče o zaměstnání maximálně 1250 Kč, za jeho setrvání v pracovním poměru na dobu neurčitou po dobu nejméně 6 měsíců maximálně 500 Kč. Tato koncepce není pro účely rychlého a trvalého umístění uchazeče o zaměstnání do zaměstnání pro agenturu práce dostatečně motivující.

Návrh řešení - stanovení pořadí variant a výběr nejvhodnějšího řešení

Varianta II

Varianta III

Varianta I


Jako nejvhodnější se jeví varianta II, neboť vytváří dostatečný tlak na agentury práce, aby umístily rychle a efektivně uchazeče o zaměstnání do pracovního poměru na dobu neurčitou, přičemž dostatečně eliminuje možnost zneužití příspěvku poskytovaného v rámci sdíleného zprostředkování zaměstnání.
4. Implementace doporučené varianty a vynucování


Za provádění navrhované úpravy bude odpovědný Úřad práce České republiky, Státní úřad inspekce práce a oblastní inspektoráty práce, Česká správa sociálního zabezpečení a okresní správy sociálního zabezpečení.

5. Přezkum účinnosti regulace


Dopad nové právní úpravy bude průběžně vyhodnocován, přezkum účinnosti bude realizován formou hodnocení ex post na konci roku 2014. V oblasti sdíleného zprostředkování zaměstnání bude realizován formou hodnocení ex post na konci roku 2015.
6. Konzultace


Navrhované změny v oblasti prokazování bezdlužnosti byly průběžně konzultovány s Ministerstvem financí, Ministerstvem vnitra, pracovní týmem Rady hospodářské a sociální dohody pro pracovněprávní vztahy, kolektivní vyjednávání a zaměstnanost, a zaměstnavateli. Navrhované změny v oblasti správního trestání a sdíleného zprostředkování zaměstnání vyplynuly z potřeby praxe a konzultovány nebyly.

7. Dopady navrhované úpravy

8.1 Na státní rozpočet a veřejné rozpočty


Pokud jde o znovuzavedení kategorie osob zdravotně znevýhodněných, lze očekávat, 
že tato změna bude mít zásadní dopad na výdajové straně státního rozpočtu. 

· Při posuzování zdravotního stavu a rozhodování o přiznávání statusu osoby zdravotně znevýhodněné se předpokládají tyto výdaje:

	ukazatel
	počet
	mzdy na měsíc 
(s příslušenstvím)
	věcné výdaje jednorázové
	věcné výdaje provoz
	aplikace

	posudkový lékař v 1. stupni
	15
	              909 225 Kč 
	 
	 
	 

	asistentka posudkového lékaře v 1. stupni
	15
	              394 875 Kč 
	 
	 
	 

	posudkový  lékař v 2. stupni
	3
	              104 085 Kč 
	 
	 
	 

	asistentka PL ve 2. stupni
	3
	                69 296 Kč 
	 
	 
	 

	rozhodovači  v 9. PT v 1. stupni
	28
	              646 758 Kč 
	 
	 
	 

	doplňkové služby - spisovka atd. 
	5
	                83 565 Kč 
	 
	 
	 

	rozhodovači ve 2. stupni ve 12. PT
	4
	              117 936 Kč 
	 
	 
	 

	doplňkové služby - spisovka atd. 
	4
	                66 852 Kč 
	 
	 
	 

	věcné výdaje - 45 000 na 1 SM 
	77
	 
	   3 465 000 Kč 
	 
	 

	věcné výdaje 43 000 na 1 SM
	77
	 
	 
	       3 311 000 Kč 
	 

	zdravotní výkony
	 
	 
	 
	       7 275 000 Kč 
	 

	aplikace pro LPS 
	 
	 
	 
	 
	   10 000 000 Kč 

	aplikace pro rozhodování
	 
	 
	 
	 
	     5 000 000 Kč 

	podpora aplikací
	 
	 
	 
	       1 500 000 Kč 
	 

	Celkem mzdy
	 
	           2 392 592 Kč 
	 
	 
	 

	Roční vyjádření věcných a mzdových výdajů

	Celkem mzdové výdaje
	 
	         28 711 104 Kč 
	 
	 
	 

	Celkem věcné výdaje
	 
	 
	   3 465 000 Kč 
	     12 086 000 Kč 
	   15 000 000 Kč 


· V případě poskytovaného příspěvku na podporu zaměstnávání těchto osob 
se předpokládají následující výdaje: 

Osob zdravotně znevýhodněných je přibližně 40 000. Na volném trhu práce je schopno pracovat téměř 26 000 osob zdravotně znevýhodněných, přičemž by na podporu zaměstnávání těchto osob zaměstnavatelé nečerpali příspěvek podle § 78 zákona o zaměstnanosti. 

V současné době je příspěvek na podporu zaměstnání osob se zdravotním postižením ve výši 8 000 Kč poskytován přibližně na 5 500 osob zdravotně znevýhodněných (5 500 osob x 8 000 Kč měsíčně x 12 měsíců) v celkové výši 528 mil. Kč. Pokud zaměstnavatelé s více než 50 % osob se zdravotním postižením zaměstnají 10 000 osob zdravotně znevýhodněných, a bude jim vyplácen příspěvek na podporu zaměstnávání těchto osob ve výši 4 000 Kč, budou náklady na toto zaměstnávání činit 480 mil. Kč ročně, tj. náklady budou nižší než doposud (10 000 osob x 4 000 Kč měsíčně x 12 měsíců).

V oblasti sdíleného zprostředkování nebude mít navrhovaná úprava žádný dopad 
na veřejné rozpočty.


Navrhovaná úprava v oblasti kontroly bude mít dopad na příjmové straně státního rozpočtu, a to v důsledku příjmů z uložených pokut za přestupky a správní delikty. Vyčíslení dopadu však není možné ani na základě kvalifikovaného odhadu.  

8.2 Na mezinárodní konkurenceschopnost České republiky


Navrhovaná úprava nebude mít dopad na mezinárodní konkurenceschopnost České republiky.

8.3 Na podnikatelské prostředí


V podnikatelském prostředí lze předpokládat určité úspory spojené s prokazováním bezdlužnosti, pokud zaměstnavatelé budou pověřovat Úřad práce České republiky, aby 
si potvrzení o bezdlužnosti zajišťoval sám. 


Rovněž se určité úspory v podnikatelském prostředí předpokládají u agentur práce v oblasti plnění povinného podílu zaměstnávání osob se zdravotním postižením na celkovém počtu zaměstnanců zaměstnavatele.

8.4 Na územní samosprávné celky


Lze předpokládat určité úspory spojené s prokazováním bezdlužnosti, pokud budou územní samosprávné celky pověřovat Úřad práce České republiky, aby si potvrzení 
o bezdlužnosti zajišťoval sám. 

8.5 Sociální dopady


Navrhovaná úprava nebude mít za následek žádné sociální dopady.
8.6 Na spotřebitele


Navrhovaná úprava nebude mít za následek žádné dopady na spotřebitele.
8.7 Na životní prostředí


Navrhovaná úprava nebude mít za následek žádné dopady na životní prostředí.
8.8 Na rovnost mužů a žen


Navrhovaná úprava nebude mít dopad ve vztahu k rovnosti mužů a žen.

8.9 Na ochranu soukromí a osobních údajů

Navrhovaná úprava nebude mít dopad ve vztahu k ochraně soukromí nebo osobních údajů.

8.10 Na korupční rizika

Navrhovaná úprava nebude mít dopad ve vztahu ke korupčním rizikům.

9. Kontakty

Závěrečnou zprávu RIA zpracovala:

JUDr. Veronika Sokolská

Ministerstvo práce a sociálních věcí

sekce trhu práce


odbor podpory trhu práce


tel.:
221 923 367


e-mail:
veronika.sokolska@mpsv.cz

JUDr. Jitka Tomešová

Ministerstvo práce a sociálních věcí

sekce trhu práce
 
odbor podpory trhu práce

tel.:
221 923 836


e-mail:
jitka.tomesova HYPERLINK "mailto:jana.zidonova@mpsv.cz" @mpsv.cz

B) Zhodnocení souladu návrhu zákona s ústavním pořádkem České republiky

Předkládaný návrh je v souladu s ústavním zákonem č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, ve znění pozdějších předpisů, dále zejména s čl. 2 a čl. 4 ústavního zákona 
č. 23/1991 Sb., kterým se uvozuje jako ústavní zákon Listina základních práv a svobod (2/1993 Sb. – Usnesení předsednictva České národní rady ze dne 16. prosince 1992 
o vyhlášení Listiny základních práv a svobod jako součásti ústavního pořádku České republiky). Návrh zákona respektuje obecné zásady ústavního pořádku České republiky a není v rozporu s nálezy Ústavního soudu České republiky.

C) Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami, 
 slučitelnost s právními akty EU

Návrh zákona neimplementuje právo Evropské unie a ani s ním není v rozporu. Rovněž není v rozporu se žádnými mezinárodními smlouvami, kterými je Česká republika vázána. Z hlediska principů rovnosti mužů a žen je návrh novely zákona neutrální (návrh respektuje směrnici Rady 79/7/EHS a směrnici Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. července 2006 o zavedení zásady rovných příležitostí a rovného zacházení pro muže a ženy v oblasti zaměstnání a povolání) a vztahuje se stejně na obě pohlaví.

D) Členění zákona


Předkládaný návrh novely zákona je členěn do 4 částí. Část první obsahuje návrh změny zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, část druhá novelu zákona č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, 
ve znění pozdějších předpisů, část třetí novelu zákona č. 251/2005 Sb., o inspekci práce, 
ve znění pozdějších předpisů a část čtvrtou ustanovení týkající se účinnosti nové právní úpravy. K návrhu je připojen i návrh novely vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 518/2004 Sb., kterou se provádí zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, jenž obsahuje úpravu navazující na změny navrhované ve sdíleném zprostředkování zaměstnání a úpravu týkající se příspěvku na zvýšení správní náklady, které se v souladu s nařízením Komise (ES) č. 800/2008, kterým se v souladu s články 87 a 88 Smlouvy o ES prohlašují určité kategorie podpory za slučitelné se společným trhem (obecné nařízení 
o blokových výjimkách) blíže nespecifikují.

II. Zvláštní část

K části první - Změna zákona o zaměstnanosti

K čl. I

K bodu 1


Jedná se o legislativně technickou úpravu. V souvislosti s kategorií zdravotně znevýhodněných osob jako samostatné kategorie osob se zdravotním postižením (§ 67 odst. 2 zákona o zaměstnanosti) již Úřad práce ČR o statusu těchto osob od 1. ledna 2012 nerozhoduje.

K bodu 2


Zákonem č. 367/2011 Sb. byl § 66 zákona o zaměstnanosti doplněn mimo jiné o zákaz dočasného přidělování k výkonu práce u uživatele těch zaměstnanců agentury práce, kterým bylo vydáno povolení k zaměstnání. V této souvislosti je nutné zrušit též § 14 odst. 2 zákona 
o zaměstnanosti, protože tuto formu zprostředkování zaměstnání u cizinců s vydaným povolením k zaměstnání nelze podle § 66 zákona o zaměstnanosti realizovat.

K bodu 3

Systém DONEZ, realizovaný jako pilotní opatření v souvislosti s dlouhodobým záměrem Ministerstva práce a sociálních věcí v boji s nelegální prací a za účelem zvýšení efektivity zprostředkování zaměstnání skončí tak, jak bylo plánováno v harmonogramu projektu Efektivní systém rozvoje zaměstnanosti, výkonu komplexních kontrol a potírání nelegálního zaměstnávání v České republice, v průběhu měsíce září 2013. Z tohoto důvodu se sankce 
za nedostavení se uchazeče o zaměstnání na kontaktní místo veřejné správy a neoznámení důvodů, pro které se uchazeč o zaměstnání nedostavil na kontaktní místo veřejné správy 
ve stanoveném termínu, stane nadbytečnou.

K bodu 4


Jedná se o legislativně technickou úpravu, spočívající ve sjednocení pojmů. O poskytnutí kompenzace vydává rozhodnutí krajská pobočka Úřadu práce ČR - podle § 5 odst. 1 zákona 
č. 73/2001 Sb., o Úřadu práce ČR a o změně souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, Úřad práce ČR rozhoduje ve správním řízení v prvním stupni prostřednictvím krajských poboček a generálního ředitelství.

K bodu 5


Změnou dosavadní právní úpravy dojde ke zjednodušení vymáhání vyplacené kompenzace na zaměstnavateli celními úřady.

K bodům 6 a 7

Zákonem č. 367/2011 Sb. byl § 66 zákona o zaměstnanosti doplněn mimo jiné o zákaz dočasného přidělování k výkonu práce u uživatele těch zaměstnanců agentury práce, kterým bylo vydáno povolení k zaměstnání. V této souvislosti je nutné zrušit i § 14 odst. 2 zákona 
o zaměstnanosti (bod 2), protože tuto formu zprostředkování zaměstnání u cizinců s vydaným povolením k zaměstnání nelze podle § 66 zákona o zaměstnanosti realizovat. Z uvedeného důvodu je nutné i přečíslování odstavců, odkazujících na § 14 zákona o zaměstnanosti.

K bodům 8 až 10

Legislativně technické úpravy navazující na navrhovanou úpravu v bodě 11.
K bodům 11 a 12

Opětovně se zřizuje další kategorie osob se zdravotním postižením, tedy kategorie osob zdravotně znevýhodněných. Tím se vrací ochrana zákonem definovaných osob na trhu práce v souvislosti s negativními dopady zrušení předmětné kategorie na zaměstnávání osob, jejichž zdravotní postižení neumožňuje uznat žádný stupeň invalidity, na volném i chráněném trhu práce. 

K bodům 13 a 16


Navrhovaná změna vyplývá ze skutečnosti, že správní úřady, které potvrzení 
o (ne)doplatcích vydávají, nemohou ze svých systémů potvrzovat stav případných nedoplatků k jakémukoliv datu, ale vždy jen k aktuálnímu dni, ve kterém toto potvrzení vydávají, nebo k poslednímu dni kalendářního měsíce nebo kalendářního čtvrtletí. 

K bodům 14 a 18 


Navrhuje se, aby potvrzení o tzv. bezdlužnosti žadatele o některý z příspěvků na aktivní politiku zaměstnanosti zajišťoval prvotně Úřad práce ČR sám. Pouze v případě, že žadatel nedá Úřadu práce ČR ke zjištění potřebných údajů souhlas a nezprostí příslušné správní úřady mlčenlivosti vůči Úřadu práce ČR, bude mít zaměstnavatel povinnost doložit potvrzení o tzv. bezdlužnosti sám, přičemž tato potvrzení nebudou moci být starší než 30 dnů přede dnem podání žádosti o příspěvek.

K bodu 15


Jedná se o legislativně technickou úpravu. Zákonem č. 1/2012 Sb. bylo do § 75 odst. 8 zákona o zaměstnanosti vloženo nové písmeno k) a tím byl dosavadní text označen jako písmeno l), následně však zákonem č. 401/2012 Sb. došlo v § 75 zákona o zaměstnanosti k vložení nového odstavce 4 a tím i k přečíslování dalších odstavců tohoto ustanovení.

K bodu 17


Navrhovaná úprava má motivovat zaměstnavatele k zaměstnávání fyzických osob s těžším zdravotním postižením.

K bodu 19


Navrhuje se v návaznosti na začlenění osob zdravotně znevýhodněných do kategorie osob se zdravotním postižením, na jejichž zaměstnávání se poskytuje příspěvek podle § 78 zákona o zaměstnanosti, v případě, že jsou zaměstnávány na chráněném pracovním místě. Omezení výše příspěvku u osob zdravotně znevýhodněných na částku 4 000 Kč je navrhováno vzhledem k menšímu rozsahu zdravotního omezení.

K bodu 20


Jedná se o legislativně technickou úpravu, kterou bude znění tohoto ustanovení sjednoceno 
se zněním § 76 odst. 1 zákona o zaměstnanosti. Podle § 14a odst. 1 písm. a) vyhlášky 
č. 518/2004 Sb., kterou se provádí zákon o zaměstnanosti, ve znění vyhlášky 
č. 390/2011 Sb., se tyto náklady neprokazují.

K bodu 21


Jelikož se v praxi ukázalo omezení pro agentury práce ve vztahu k osobám se zdravotním postižením jako nepřiměřeně přísné, neboť agentury práce nemohou osoby se zdravotním postižením dočasně přidělit k uživateli k výkonu práce, nelze tak po agenturách práce legitimně požadovat plnění povinného podílu zaměstnávání osob se zdravotním postižením 
na celkovém počtu zaměstnanců zaměstnavatele ve výši povinného podílu 4 % podle § 81 odst. 1 zákona o zaměstnanosti. Navrhuje se proto ponechat omezení agentur práce, pokud jde o zákaz dočasného přidělování osob se zdravotním postižením agenturou práce k uživateli, avšak dočasně přidělováni zaměstnanci agentury práce nebudou započítávání do celkového počtu zaměstnanců jako „kvóty“ pro plnění povinného podílu ve smyslu tohoto ustanovení.

K bodu 22


Jedná se o upřesnění stávajícího znění § 81 odst. 2 písm. b) zákona o zaměstnanosti v tom smyslu, že znění odstavce 2 písm. b) se uvádí do souladu se zněním odstavce 3 tohoto ustanovení. Možnost plnění povinného podílu odběrem výrobků nebo služeb zaměstnavatelů, zaměstnávajících více než 50 % zaměstnanců, kteří jsou osobami se zdravotním postižením, nebo zadáváním zakázek těmto zaměstnavatelům, je rovněž vázána jen na zaměstnance 
se zdravotním postižením, kteří jsou zaměstnáváni na zřízených nebo vymezených chráněných pracovních místech podle § 75 zákona o zaměstnanosti. V případě osob 
se zdravotním postižením, které jsou osobami samostatně výdělečně činnými 
a nezaměstnávají žádné zaměstnance, se navrhuje neuplatnit vazbu na zřízené nebo vymezené chráněné pracovní místa podle § 75 zákona o zaměstnanosti zaměstnávání, neboť by tato vazba představovala zvýšení administrativní zátěže. 

K bodu 23


Na základě výsledků z praxe lze konstatovat, že pro účely poskytování náhradního plnění bude postačující, když bude zaměstnavatelům umožněno, aby mohli v kalendářním roce poskytovat náhradní plnění pouze do výše odpovídající 21násobku průměrné mzdy 
v národním hospodářství za první až třetí čtvrtletí předcházejícího kalendářního roku 
za každého přepočteného zaměstnance se zdravotním postižením zaměstnaného v předchozím kalendářním roce.
K bodu 24

Navrhuje se, aby držitelé modré karty a zelené karty typu A mohli být vysíláni na pracovní cesty. Jedná se o zaměstnance, u kterých charakter práce předpokládá i jiné místo výkonu práce, než pro které bylo pobytové oprávnění vydáno. 

K bodu 25


Zákonem č. 367/2011 Sb. byl § 66 zákona o zaměstnanosti doplněn mimo jiné o zákaz dočasného přidělování k výkonu práce u uživatele těch zaměstnanců agentury práce, kterým bylo vydáno povolení k zaměstnání. V důsledku toho se znění § 95 odst. 4 zákona 
o zaměstnanosti stalo neaktuálním, protože v případě, že by obsahem smlouvy mezi zahraničním zaměstnavatelem a českou právnickou nebo fyzickou osobou byl pouze pronájem pracovní síly, povolení k zaměstnání nemůže cizinci být s ohledem na § 66 zákona 
o zaměstnanosti vydáno.

K bodu 26


Jedná se o legislativně technickou úpravu – sjednocení pojmů v rámci tohoto ustanovení.

K bodům 27 až 31

Jedná se o úpravu pojmů, protože od ledna 2013 je používán nový ukazatel, který vyjadřuje podíl dosažitelných uchazečů o zaměstnání ve věku 15 – 64 let ze všech obyvatel 
ve stejném věku, a nahrazuje tak dosud zveřejňovanou míru registrované nezaměstnanosti, která poměřuje všechny dosažitelné uchazeče o zaměstnání pouze k ekonomicky aktivním osobám.

K bodu 32

Vzhledem k navrhované úpravě v bodech 13, 14, 16, 18 a 33 se navrhuje, aby potvrzení 
o tzv. bezdlužnosti žadatele o některý z příspěvků na aktivní politiku zaměstnanosti zajišťoval primárně Úřad práce ČR. Pouze v případě, že žadatel nedá Úřadu práce ČR souhlas 
a nezprostí povinnosti mlčenlivosti příslušné úřady, bude mít povinnost předložit potvrzení 
o tzv. bezdlužnosti sám, přičemž tato potvrzení nebudou moci být starší než 30 dnů než je den podání žádosti o příspěvek. Navrhovaná právní úprava bude obsažena v § 118 odst. 3 zákona o zaměstnanosti, proto se dosavadní právní úprava v § 118 odst. 2 stává nadbytečnou.

K bodu 33

Navrhuje se, aby potvrzení o tzv. bezdlužnosti žadatele o některý z příspěvků na aktivní politiku zaměstnanosti zajišťoval primárně Úřad práce ČR. Pouze v případě, že žadatel nedá Úřadu práce ČR souhlas a nezprostí povinnosti mlčenlivosti příslušné úřady, bude mít povinnost předložit potvrzení o tzv. bezdlužnosti sám, přičemž tato potvrzení nebudou moci být starší než 30 dnů přede dnem podání žádosti o příspěvek. 

K bodu 34

Navrhuje se úprava příspěvku na sdílené zprostředkování zaměstnání poskytovaného agentuře práce, přičemž nově by příspěvek za zprostředkování zaměstnání činil maximálně 500 Kč. Tato částka představuje administrativní náklady, které agentuře práce vzniknou při provádění vlastního zprostředkování zaměstnání. Zároveň se navrhuje zvýšení příspěvku poskytovaného agentuře práce za umístění uchazeče o zaměstnání do pracovního poměru 
na dobu neurčitou a jeho setrvání v pracovním poměru po dobu nejméně 6 měsíců až do výše maximálně 6 250 Kč. Navrhovaná úprava vyhovuje i požadavkům zákona č. 137/2006 Sb., 
zaměstnanosti o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů.

K bodu 35

Navrhuje se zvýšení příspěvku poskytovaného agentuře práce za umístění uchazeče 
o zaměstnání do pracovního poměru na dobu neurčitou až do výše maximálně 6 250 Kč, pokud umístěný uchazeč o zaměstnání setrvá v pracovním poměru u zaměstnavatele po dobu nejméně 6 měsíců. Navrhovanou úpravou dochází ke sloučení dosavadního příspěvku 
za umístění uchazeče o zaměstnání do pracovního poměru na dobu neurčitou a příspěvku poskytovaného agentuře práce za setrvání uchazeče o zaměstnání v pracovním poměru 
na dobu neurčitou po dobu nejméně 6 měsíců. Navrhovaná úprava vyhovuje i požadavkům zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů.

K bodu 36
Vzhledem ke sloučení příspěvku poskytovaného agentuře práce za umístění uchazeče 
o zaměstnání do pracovního poměru na dobu neurčitou a příspěvku za setrvání umístěného uchazeče o zaměstnání v pracovním poměru na dobu neurčitou u zaměstnavatele po dobu nejméně 6 měsíců se stávající právní úprava v tomto bodě stává nadbytečnou.

K bodům 37 a 38


Navrhuje se, aby bylo prokazování legálního zaměstnávání spojeno s minimální zátěží zaměstnavatelů, přičemž na získávání údajů o zaměstnancích by participovaly i orgány kontroly. V případě, že při kontrole na pracovišti zaměstnavatele nebudou předloženy doklady prokazující pracovněprávní vztah mezi zaměstnavatelem a zaměstnancem, a u České správy sociálního zabezpečení resp. okresní správy sociálního zabezpečení bude zjištěno, že zaměstnavatel dosud nepřihlásil zaměstnance do evidence podle příslušných ustanovení zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, ve znění pozdějších předpisů, bude zde podezření z možného porušení § 136 zákona o zaměstnanosti.



Návrh umožnění přístupu Státnímu úřadu inspekce práce a oblastním inspektorátům práce do Jednotného informačního systému práce a sociálních věcí a na získávání potřebných údajů z informačního systému nemocenského pojištění od České správy sociálního zabezpečení způsobem umožňujícím dálkový přístup se týká případů, kdy je při kontrole potřeba na místě zjistit, zda je konkrétní fyzická osoba, zjištěná při výkonu závislé práce na pracovišti zaměstnavatele vedena v evidenci uchazečů o zaměstnání, nebo zda je přihlášena k nemocenskému a důchodovému pojištění. V daných případech se nejedná o zjišťování osobních údajů těchto fyzických osob (zaměstnanců), protože těmito údaji orgány inspekce práce při kontrole již disponují. Jedná se pouze o operativní možnost napojit se dálkovým přístupem do Jednotného informačního systému práce a sociálních věcí či získat dálkovým přístupem potřebné informace od České správy sociálního zabezpečení s cílem snížit administrativní zátěž zaměstnavatelů (u zaměstnance, u kterého lze na místě kontroly ověřit přihlášení k nemocenskému a důchodovému pojištění, nemusí zaměstnavatel uchovávat doklady týkající se jeho pracovněprávního vztahu na pracovišti).

K bodům 39, 41, 47 a 49

Legislativně technické úpravy navazující na úpravu v bodech 40 a 48.

K bodům 40 a 48


Vložení nové povinností zákonem č. 1/2012 Sb. by bez odpovídající sankce za její nedodržení nemělo v praxi význam, proto se navrhuje nová skutková podstata přestupku a správního deliktu.

K bodům 42, 44, 47 a 49

Legislativně technické úpravy navazující na úpravy v bodech 43 a 51.

K bodům 43 a 51


Vložení nové povinností zákonem č. 367/2011 Sb. by bez odpovídající sankce za její nedodržení nemělo v praxi význam, proto se navrhuje nová skutková podstata přestupku 
a správního deliktu.

K bodům 45 a 54

K nově navržené skutkové podstatě přestupku a správního deliktu je třeba přiřadit příslušnou maximální hranici pokuty. Navrhuje se, aby byla stejná jako pokuta za nevedení evidence vůbec, tzn. 100 000 Kč.

K bodům 46 a 53

K nově navrhované skutkové podstatě přestupku a správního deliktu je potřeba přiřadit příslušnou maximální hranici pokuty, která se navrhuje ve výši 500 000 Kč.

K bodu 55

Na základě provedených kontrol a následně vedených správních řízení je možno učinit závěr, že současná minimální výše pokuty (250 000 Kč) překračuje v řadě případů preventivní funkci včetně aspektu zaměřeného na odrazování od nelegálního zaměstnávání. Minimální výše pokuty se tak v těchto případech stává fakticky likvidační a přesahuje tak záměr zákonodárce. Pro zachování cíle sledujícího preventivní, ale i odstrašující účinek se jeví jako užitečné změnit stanovenou minimální výši sankce. Stanovení nové hranice minimální sankce má kromě výše uvedených cílů naplňovat i skutečnost, že nelegální zaměstnávání se nesmí zaměstnavatelům vyplácet.  Tyto aspekty  splňuje minimální hranice ve výši cca 150 000 Kč. Takto stanovená sankce ponechává dostatečný prostor v rámci správní úvahy vedené v daném správním řízení stanovit výši sankce, s přihlédnutím ke konkrétním okolnostem, především počtu nelegálně zaměstnávaných, až do hranice maximálního rozpětí tj. 10 mil. Kč.

K bodu 56

Navrhovaná změna souvisí s přenesením kontrolní kompetence a kompetence projednávat správní delikty podle zákona o zaměstnanosti z Úřadu práce ČR na Státní úřad inspekce práce a oblastní inspektoráty práce. Stejný správní orgán, který provedl kontrolu a rozhodoval 
o uložení pokuty v prvním stupni, musí být příslušný rozhodnout i o ručení za uloženou pokutu nebo povinné doplatky podle 141b odst. 1 zákona o zaměstnanosti.

K bodu 57

Státní úřad inspekce práce a oblastní inspektoráty práce provádí v souladu s § 125 zákona o zaměstnanosti kontrolní činnost na úseku zaměstnanosti. Pro provádění kontrol nelegálního zaměstnávání existuje potřeba ověřování údajů, kterými disponuje Ministerstvo vnitra, případně Policie České republiky, a to pro posouzení, zda je jedná o výkon nelegální práce. Navrhovaná úprava umožní získávání těchto údajů. S odkazem na § 147c odst. 7 zákona 
o zaměstnanosti budou orgány inspekce práce vyžadovat vždy jen údaje, které jsou nezbytné k jejich činnosti.

K bodu 58

Jedná se o legislativně technickou úpravu. Vložením nové kompetence Ministerstva práce 
a sociálních věcí zákonem č. 1/2012 Sb. došlo v § 6 odst. 1 zákona o zaměstnanosti ke změně označení dosavadního písmene g) na písmeno h).

K čl. II – Přechodná ustanovení

K bodu 1


Cílem navrhované úpravy je umožnit, aby bylo na fyzické osoby, které pozbyly nebo pozbydou v období od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2014 status osoby zdravotně znevýhodněné na základě skončení platnosti rozhodnutí o uznání osobou zdravotně znevýhodněnou, až do 1. ledna 2015 nahlíženo jako na osoby zdravotně znevýhodněné. 

K bodu 2


Navrhuje se, aby se plnění povinného podílu za rok předcházející dny nabytí účinnosti tohoto zákona řídilo dosavadními právními předpisy.

K části druhé - Změna zákona o organizaci a provádění sociálního zabezpečení

K čl. III

K bodům 1 až 6

V návaznosti na znovuzavedení kategorie osoby zdravotně znevýhodněné jako samostatné kategorie osob se zdravotním postižením (§ 67 odst. 2 zákona o zaměstnanosti) se mění příslušná ustanovení zákona o organizaci a provádění sociálního zabezpečení. Tyto změny odpovídají procesnímu modelu, podle kterého bude posuzovat a rozhodovat o osobě zdravotně znevýhodněné v prvním stupni správního řízení okresní správa sociálního zabezpečení, v odvolacím řízení Česká správa sociálního zabezpečení. Zatímco posuzování 
a rozhodování okresních správ sociálního zabezpečení a posuzování České správy sociálního zabezpečení ve vztahu k osobě zdravotně znevýhodněné je třeba novelizací doplnit, rozhodování České správy sociálního zabezpečení je zahrnuto již v § 5 písm. a) bodu 4 zákona o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, v platném znění. 

Okresní správy sociálního zabezpečení tak budou muset zajistit vydání cca 15 000 rozhodnutí ročně a stejného počtu posudků. K tomu je třeba zajistit pracovní kapacitu v rozsahu 28 pracovníků, kteří budou ve věci rozhodovat, 15 lékařů a 20 administrativních pracovníků (včetně činností spojených s evidencí v elektronické spisové službě). Pro účely odvolacího řízení (cca 1500 rozhodnutí a posudků za rok) bude nutné zajistit další pracovní kapacitu 3 lékařů, 4 zaměstnanců zajišťujících rozhodování a 7 administrativních pracovníků. Mzdové náklady budou činit cca 29 mil. Kč ročně a věcné výdaje cca 31 mil. Kč (náklady 
na činnost pracovníků, náklady na zjišťování zdravotního stavu posuzovaných osob u jejich ošetřujících lékařů, zdravotní výkony, poštovné, aplikační podporu a její údržbu apod.).

K části třetí - Změna zákona o inspekci práce

K čl. IV

K bodům 1 až 4


Ačkoli se v § 75 a 76 zákoníku práce stanoví maximální možný rozsah práce, který lze konat na základě dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr, tento rozsah je v praxi často překračován, aniž by byla v zákoně o inspekci práce explicitně stanovena skutková podstata přestupku a správního deliktu, která by umožňovala toto jednání postihovat. Navrhovaná výše pokuty vychází z toho, že se jedná o velmi frekventované porušení, sloužící často k zastírání výkonu nelegální práce.

K bodu 5

Jedná se o úpravu znění ustanovení upravující zánik odpovědnosti, přičemž bude znění tohoto ustanovení sjednoceno s právní úpravou ustanovení § 141 odst. 3 zákona 
o zaměstnanosti. 

K části čtvrté - Účinnost

K čl. V


Účinnost se navrhuje s přihlédnutím k potřebám uživatelské veřejnosti.
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