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Zásadní připomínky NRZP ČR k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 73/2011 Sb., o úřadu práce ČR a o změně souvisejících zákonů a další související zákony ve vztahu ke kartě sociálních systémů.
Novela zákona č. 73/2011 Sb., dostatečně neobjasňuje, k čemu identifikace prostřednictvím sKarty slouží, co to klientovi přinese ani proč nelze použít občanský průkaz. Je jen obecně zmíněno, že bude používána vůči JIS PSV, ale není jasné, co to znamená. Není provedena seriózní analýza ekonomických dopadů. Není zmíněno, zda s identifikátorem budou spojeny další náklady (např. čtečky na ÚP). Není zřejmé, jak se klient bude prakticky identifikovat. Na drtivé většině karet nebude fotka. Lze zpochybnit, zda bude funkční provázání na již vybudované informační systémy státní správy (Základní registry, Czechpointy, …). Spíše to vypadá, že jde o duplikování, resp. nastavování vlastních procesů. 
Pokud oprávněná osoba si zvolí u sKarty platební funkci, měla by mít také možnost vybrat si i od kterého držitele bankovní licence takovouto kartu získat – lze si poměrně jednoduše představit, že identifikační funkci karty lze spojit s běžnou platební kartou, kterou má již osoba oprávněná v držení ve spojení s běžným účtem, který má otevřen u držitele bankovní licence.
Pokud by karta sociálních systémů skutečně zůstala, s čímž NRZP ČR zásadně nesouhlasí, měly by být od poplatků za poštovné osvobozeny nejen příjemci dávek v hmotné nouzi, ale i příjemci dávek z řad osob se zdravotním postižením. U většiny dávek došlo k poklesu jejich výše, nebo k dlouhodobé revalorizaci, čímž jejich reálná hodnota výrazně poklesla. Pokud budou nuceni platit poštovné, tak se dále sníží hodnota těchto dávek na neúnosnou míru.
1) Základní obecná připomínka
Předložený návrh je nutné zcela přepracovat tak, aby výsledkem bylo zrušení institutu karty sociálních systémů a obnovení právního stavu, který zde existoval před zavedením tohoto institutu. Hlavním důvodem je skutečnost, že setrvávání na tomto institutu nejenže nepřináší žádný užitek poživatelů sociálních dávek, ale po odpadnutí uvažované povinné platební funkce zřejmě ani držiteli bankovní licence. Navrhované funkce karty, jakožto identifikačního a autentizačního prostředku, jsou pak s výjimkou průkazu osoby se zdravotním postižením duplicitní s funkcemi občanského průkazu. Podle ustanovení § 2 odst. 1 zákona č. 328/1999 Sb., o občanských průkazech „občanský průkaz je veřejná listina, kterou občan prokazuje své jméno popř. jména, příjmení, podobu a státní občanství ČR, jakož i další údaje v ní zapsané podle tohoto zákona“. Srovnáme-li tyto údaje s údaji, které předpokládá karta sociálních systémů, pak požadované údaje, s výjimkou čísla oprávněné osoby, které je velmi jednoduché k občanskému průkazu přiřadit, je počet a funkční využití údajů na kartě výrazně chudší než údaje v občanském průkazu. Například zatímco občanský průkaz obsahuje podobu člověka, u karty sociálních systémů, s výjimkou průkazu osoby se zdravotním postižením, tato podoba držitele chybí. Odpadá tak nejjednodušší způsob identifikace spočívající v porovnání podoby. Navíc pro čtení kódu je třeba pořízení velkého množství čteček, což dále zvýší náklady spojené s realizací tak tvrdošíjně prosazovaného zbytečného institutu.
· Další vysoké náklady vzniknou v souvislosti s využívání karty sociálních systémů jako průkazu osoby se zdravotním postižením. S ohledem na předpokládanou 4letou životnost sKarty bude nutné vynakládat významné prostředky na výměnu karet, nemluvě již o dalších nákladech, vzniklých případným novým posouzením zdravotního stavu.
· Interpretujeme-li správně události okolo využívání softwaru dodávaného firmou Fujitsu, pak je velmi nejisté, zda bude na čem systém provozovat.
· Naprosto zásadní problém však představuje skutečnost, že z šetření ÚOOÚ jednoznačně vyplývá, že údaje pro sKartu byly a jsou shromažďovány a poskytovány v rozporu se zákonem. V tomto směru důrazně upozorňujeme na čl. 10 Listiny základních práv a svobod a na § 180 zákona č. 40/2011 Sb., trestní zákoník. 
· Z této skutečnosti jednoznačně vyplývá nutnost likvidace neoprávněně shromážděných údajů ve smyslu ustanovení § 20 a 21 zákona č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů.
· Na základě výše uvedených skutečností navrhujeme následující znění zákona:

N á v r h

ZÁKON

ze dne ……… 2013,

kterým se mění zákon č. 73/2011 Sb., o Úřadu práce České republiky a o změně souvisejících zákonů, a další související zákony, ve vztahu ke kartě sociálních systémů
ČÁST PRVNÍ

Změna zákona o Úřadu práce České republiky 
Čl. I

Zákon č. 73/2011 Sb., o Úřadu práce České republiky a o změně souvisejících zákonů, ve znění zákona č. 366/2011 Sb., zákona č. 375/2011 Sb., zákona č. 331/2012 Sb. a zákona č. 401/2012 Sb., se mění takto:

§ 4b se ruší

Čl. II

Přechodná ustanovení

1. Karty sociálních systémů vydané přede dnem nabytí účinnosti, s výjimkou karty sociálních systémů s funkcí průkazu osoby se zdravotním postižením, pozbývají dnem účinnosti tohoto zákona platnosti. 
2. Úřad práce České republiky, Česká spořitelna a.s., do šesti měsíců ode dne účinnosti provedou likvidaci osobních údajů, získaných v souvislosti s kartou sociálních systémů a o provedené likvidaci písemně vyrozumí osoby, jejichž údaje byly zpracovávány.
3. Stejnou povinnost mají i další právnické osoby, které s údaji uvedenými v předchozím odstavci pracovaly. 
ČÁST DRUHÁ

Změna zákona o státní sociální podpoře
Čl. III

Zákon č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění zákona č. 137/1996 Sb., zákona 132/1997 Sb., zákona č. 242/1997 Sb., zákona č. 91/1998 Sb., zákona č. 158/1998 Sb., zákona č. 360/1999 Sb., zákona č. 118/2000 Sb., zákona č. 132/2000 Sb., zákona č. 155/2000 Sb., zákona č. 492/2000 Sb., zákona č. 271/2001 Sb., zákona č. 151/2002 Sb., zákona č. 309/2002 Sb., zákona č. 320/2002 Sb., zákona č. 125/2003 Sb., zákona č. 362/2003 Sb., zákona č.424/2003 Sb., zákona č. 438/2003 Sb., zákona č. 453/2003 Sb., zákona č. 53/2004 Sb., zákona č. 237/2004 Sb., zákona č. 315/2004 Sb., zákona č. 436/2004 Sb., zákona č. 562/2004 Sb., zákona č. 124/2005 Sb., zákona č. 168/2005 Sb., zákona č. 204/2005 Sb., zákona č. 218/2005 Sb., zákona č. 377/2005 Sb., zákona č. 381/2005 Sb., zákona č. 552/2005 Sb., zákona č. 109/2006 Sb., zákona č. 112/2006 Sb., zákona č. 113/2006 Sb., zákona č. 115/2006 Sb., zákona č. 134/2006 Sb., zákona č. 189/2006 Sb., zákona č. 214/2006 Sb., zákona č. 267/2006 Sb., zákona č. 585/2006 Sb., zákona č. 213/2007 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 269/2007 Sb., zákona č. 379/2007 Sb., zákona č. 129/2008 Sb., zákona č. 239/2008 Sb., zákona č. 305/2008 Sb., zákona č. 306/2008 Sb., zákona č. 382/2008 Sb., zákona č. 414/2008 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 281/2009 Sb., zákona č. 326/2009 Sb., zákona č. 362/2009, zákona č. 346/2010 Sb., zákona č. 347/2010 Sb., zákona č. 427/2010 Sb., zákona č. 73/2011 Sb., zákona č. 364/2011 Sb., zákona č. 366/2011 Sb., zákona č. 375/2011 Sb., zákona č. 428/2011 Sb., zákona č. 458/2011  Sb., zákona č. 331/2012 Sb., zákona č. 399/2012 Sb., zákona č. 401/2012 Sb. a zákona č. 48/2013 Sb., se mění takto:

V § 58 odst. 3 se věta první nahrazuje větou: „Dávka se vyplácí v české měně převodem na platební účet určený oprávněnou osobou, jiným příjemcem dávky nebo zvláštním příjemcem dávky anebo poštovní poukázkou, podle rozhodnutí oprávněné osoby, jiného příjemce dávky nebo zvláštního příjemce dávky.“.

Čl. IV
Přechodná ustanovení

1. Osoba, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, a které je dávka vyplácena způsobem podle § 58 odst. 3 zákona č. 117/1995 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, může písemně požádat krajskou pobočku Úřadu práce o změnu výplaty dávky podle § 58 odst. 3 zákona č. 117/1995 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 6 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti. Lhůta uvedená v § 58 odst. 3 větě třetí zákona č. 117/1995 Sb., zde neplatí. 
2. Osobě, která využívala platební funkci karty sociálních systémů, a která ve lhůtě uvedené v předchozím ustanovení neurčila jiný způsob výplaty dávky, bude dávka vyplácena prostřednictvím poštovní poukázky.  

ČÁST TŘETÍ

Změna zákona o sociálně-právní ochraně dětí
Čl. V

Zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, ve znění zákona č. 257/2000 Sb., zákona č. 272/2001 Sb., zákona č. 309/2002 Sb., zákona č. 320/2002 Sb., zákona č. 518/2002 Sb., zákona č. 222/2003 Sb., zákona č. 52/2004 Sb., zákona č. 315/2004 Sb., zákona č. 436/2004 Sb., zákona č. 501/2004 Sb., zákona č. 57/2005 Sb., zákona č. 381/2005 Sb., zákona č. 112/2006 Sb., zákona č. 134/2006 Sb., zákona č. 165/2006 Sb., zákona č. 176/2007 Sb., zákona č. 124/2008 Sb., zákona č. 259/2008 Sb., zákona č. 295/2008 Sb., zákona č. 305/2008 Sb., zákona č. 414/2008 Sb., zákona č. 41/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 73/2011 Sb., zákona č. 375/2011 Sb., zákona č.  420/2011 Sb., zákona č. 399/2012 Sb., zákona č. 401/2012 Sb., zákona č. 505/2012 Sb. a zákona č. …/2013 Sb., se mění takto:
. 
V § 47t odst. 4 se věty první až třetí nahrazují větou „Dávky pěstounské péče se vyplácejí v české měně převodem na platební účet určený oprávněnou osobou, jiným příjemcem dávky nebo zvláštním příjemcem dávky pěstounské péče, anebo poštovní poukázkou a to podle rozhodnutí oprávněné osoby, jiného příjemce dávky nebo zvláštního příjemce dávky pěstounské péče.“.
Čl. VI
Přechodná ustanovení

1. Osoba, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, a které je dávka pěstounské péče vyplácena způsobem podle § 47t odst. 4 zákona č. 359/1999 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, může písemně požádat krajskou pobočku Úřadu práce o změnu způsobu výplaty dávky pěstounské péče podle § 47t odst. 4 zákona č. 359/1999 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 6 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti. Lhůta uvedená v § 47t odst. 4 větě poslední zákona č. 359/1999 Sb. zde neplatí. 
2. Osobě, která využívala platební funkci karty sociálních systémů, a která ve lhůtě uvedené v předchozím ustanovení neurčila jiný způsob výplaty dávky, bude dávka vyplácena prostřednictvím poštovní poukázky.  

ČÁST ČTVRTÁ

Změna zákona o zaměstnanosti
Čl. VII

V § 53 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění zákona č. 367/2011 Sb., zákona č. 401/2012 Sb. a zákona č. 505/2012 Sb., odstavec 1 zní:


„(1) Podpora v nezaměstnanosti, podpora při rekvalifikaci a kompenzace podle § 44b se vyplácí v české měně převodem na platební účet určený uchazečem o zaměstnání, anebo poštovní poukázkou a to podle rozhodnutí příjemce dávky.

Čl. VIII

Přechodná ustanovení

1. Osoba, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, a které je podpora v nezaměstnanosti, podpora při rekvalifikaci nebo kompenzace podle § 44b zákona č. 435/2004 Sb., vyplácena způsobem podle § 53 odst. 1 věty první zákona č. 435/2004 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, může písemně požádat krajskou pobočku Úřadu práce o změnu způsobu výplaty dávky podle § 53 odst. 1 zákona č. 435/2004 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 2 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti. 
2. 

Osobě, která využívala platební funkci karty sociálních systémů, a která ve lhůtě uvedené v předchozím ustanovení neurčila jiný způsob výplaty dávky, bude dávka vyplácena prostřednictvím poštovní poukázky.  

ČÁST PÁTÁ
Změna zákona o sociálních službách

Čl. IX

Zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění ve znění zákona č. 29/2007 Sb., zákona č. 213/2007 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 124/2008 Sb., zákona č. 129/2008 Sb., zákona č. 274/2008 Sb., zákona č. 479/2008 Sb., zákona č. 108/2009 Sb., zákona č. 206/2009 Sb., zákona č. 223/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 347/2010 Sb., zákona č. 427/2010 Sb., zákona č. 73/2011 Sb., zákona č. 364/2011 Sb., zákona č. 366/2011 Sb., zákona č. 375/2011 Sb., zákona č. 420/2011 Sb., zákona č. 331/2012 Sb., zákona č. 384/2012 Sb., zákona č. 401/2012 Sb. a zákona č. 45/2013 Sb. se mění takto:

1. V § 18 odst. 3 se věta první nahrazuje větou „Příspěvek se vyplácí v české měně převodem na platební účet určený příjemcem příspěvku uvedeným v § 19, popřípadě zvláštním příjemcem příspěvku, nebo poštovní poukázkou, a to podle rozhodnutí příjemce příspěvku uvedeného v § 19, popřípadě zvláštního příjemce příspěvku.“ a ve větě druhé se za slova „příjemce příspěvku“ vkládají slova „ , popřípadě zvláštní příjemce příspěvku,“.

2. V § 18 odst. 5 části věty za středníkem se slova „v hotovosti“ nahrazují slovy „poštovní poukázkou“.   
Čl. X

Přechodná ustanovení
1. Osoba, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů a které je příspěvek na péči vyplácen způsobem podle § 18 odst. 3 zákona č. 108/2006 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, může písemně požádat krajskou pobočku Úřadu práce o změnu způsobu výplaty příspěvku na péči podle § 18 odst. 3 zákona č. 108/2006 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 6 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti. 
2.

Osobě, která využívala platební funkci karty sociálních systémů, a která ve lhůtě uvedené v předchozím ustanovení neurčila jiný způsob výplaty dávky, bude dávka vyplácena prostřednictvím poštovní poukázky.  

ČÁST ŠESTÁ
Změna zákona o pomoci v hmotné nouzi

Čl. XI

Zákon č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znění zákona č. 165/2006 Sb., zákona č. 585/2006 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 379/2007 Sb., zákona č. 239/2008 Sb., zákona č. 259/2008 Sb., zákona č. 306/2008 Sb., zákona č. 382/2008 Sb., zákona č. 479/2008 Sb., zákona č. 41/2009 Sb., zákona č. 206/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 141/2010 Sb., zákona č. 347/2010 Sb., zákona č. 427/2010 Sb., zákona č. 73/2011 Sb., zákona č. 329/2011 Sb., zákona č. 364/2011 Sb., zákona č. 366/2011 Sb., zákona č. 375/2011 Sb., zákona č. 458/2011 Sb. a zákona č. 399/2012 Sb., se mění takto:
1. V § 43 odstavec 4 zní:

           „(4) Dávka se vyplácí v české měně převodem na platební účet určený oprávněnou osobou, jiným příjemcem dávky nebo zvláštním příjemcem dávky, v hotovosti, poštovní poukázkou nebo prostřednictvím poukázky na hmotnou pomoc v zařízení poskytujícím sociální služby, prostřednictvím poukázky opravňující k nákupu zboží ve stanovené hodnotě nebo poukázky na přímý odběr zboží ve stanovené hodnotě nebo přímou úhradou částek, k jejichž úhradě je příjemce dávky nebo osoba společně posuzovaná v hmotné nouzi zavázána.
2. V § 43 odst. 5 se slova „využitím platební funkce karty nebo“ zrušují.
Čl. XII

Přechodné ustanovení

1. Osoba, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, a které je dávka vyplácena způsobem podle § 43 odst. 4 zákona č. 111/2006 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, může písemně požádat krajskou pobočku Úřadu práce o změnu výplaty dávky podle § 43 odst. 4 zákona č. 111/2006 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 6 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti. 
2. Osobě, která využívala platební funkci karty sociálních systémů, a která ve lhůtě uvedené v předchozím ustanovení neurčila jiný způsob výplaty dávky, bude dávka vyplácena prostřednictvím poštovní poukázky.  

ČÁST SEDMÁ

Změna zákona o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením

Čl. XIII


Zákon č. 329/2011 Sb., o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením a o změně souvisejících zákonů, ve znění zákona č. 141/2012 Sb. a zákona č. 331/2012 Sb., se mění takto:

1. V § 19 odstavec 3 zní:

„(3) Dávky se vyplácejí v české měně převodem na platební účet určený příjemcem dávky uvedeným v § 20 odst. 1 a 2, popřípadě zvláštním příjemcem dávky, nebo poštovní poukázkou, a to podle rozhodnutí příjemce dávky uvedeného v § 20 odst. 1 a 2, popřípadě zvláštního příjemce dávky. Požádá-li příjemce příspěvku na mobilitu uvedený v § 20 odst. 1 a 2, popřípadě zvláštní příjemce příspěvku na mobilitu, o změnu způsobu výplaty této dávky, je krajská pobočka Úřadu práce povinna provést změnu způsobu výplaty od kalendářního měsíce následujícího po kalendářním měsíci, v němž byla taková žádost doručena.

2. V § 34 odst. 1 zní:

„(1) Osobám, kterým byl podle zákona o sociálních službách přiznán příspěvek na péči, a osobám, kterým byl přiznán příspěvek na mobilitu, vydává krajská pobočka Úřadu práce průkaz osoby se zdravotním postižením. 
3.        zařazují se nové odstavce 2 až 5, které znějí

„(2) Průkaz osoby se zdravotním postižením obsahuje údaj o přiznaném stupni zdravotního postižení jako průkaz osoby s těžkým zdravotním postižením (průkaz TP), nebo průkaz osoby se zvlášť těžkým zdravotním postižením (průkaz ZTP), anebo průkaz osoby se zvlášť těžkým zdravotním postižením s potřebou průvodce (průkaz ZTP/P), jméno, příjmení, rodné příjmení, rodné číslo, fotografii občana, jeho podpis, datum vydání, označení orgánu, který průkaz vydal, a dobu platnosti průkazu. Podpis občana se nevyžaduje, pokud je jeho opatření spojeno s těžko překonatelnou překážkou. 
      (3) Doba platnosti průkazu od data jeho vydání může činit u občana ve věku

a) do 20 let nejvýše 5 let,

b) 20 až 50 let nejvýše 10 let,

c) nad 50 let bez omezení.

      (4) Platnost průkazu končí uplynutím doby v něm vyznačené, ohlášením jeho ztráty nebo krádeže, smrtí občana, nebo prohlášením za mrtvého, anebo rozhodnutím příslušného orgánu. Příslušný orgán rozhodne o neplatnosti průkazu mimořádných výhod v případě, že průkaz obsahuje neoprávněně provedené změny nebo nesprávné údaje nebo došlo k podstatné změně podoby občana nebo je průkaz poškozen tak, že zápisy v něm uvedené jsou nečitelné nebo je porušena jeho celistvost.


(5) Vzory průkazu mimořádných výhod a požadavky na technické provedení fotografie občana stanoví prováděcí předpis.“
4. Dosavadní odstavce 2 až 6 se označují jako 6 až 10

Čl. XIV

Přechodná ustanovení
1. Osoba, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, a které je dávka vyplácena způsobem podle § 19 odst. 3 zákona č. 329/2011 Sb., ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona, může písemně požádat krajskou pobočku Úřadu práce o změnu výplaty dávky podle § 19 odst. 3 zákona č. 329/2011 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Krajská pobočka Úřadu práce je povinna provést tuto změnu do 6 kalendářních měsíců ode dne doručení žádosti. 
2. Osobě, která využívala platební funkci karty sociálních systémů, a která ve lhůtě uvedené v předchozím ustanovení neurčila jiný způsob výplaty dávky, bude dávka vyplácena prostřednictvím poštovní poukázky.  

3. Osobě, které byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona vydána karta sociálních systémů, která má funkci průkazu osoby se zdravotním postižením a současně platební funkci, vydá krajská pobočka Úřadu práce průkaz osoby se zdravotním postižením do 6 kalendářních měsíců ode dne účinnosti tohoto zákona.
ČÁST OSMÁ

ÚČINNOST

Čl. XV


Tento zákon nabývá účinnosti dnem 30. června 2013.
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