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V&c: StiZnost proti postupu statu, Ministerstva zdravotnictvi CR a ministra zdravotnictvi CR
doc. MUDr. LeoSe Hegera, CSc. ve véci Doporuceného postupu ke sjednoceni postupu pfi
vybéru poplatku za volbu Iékafe pro organizace v pfimé fidici pdsobnosti Ministerstva

zdravotnictvi CR a daldich krokt MZ CR.

VaZeny pane vefejny ochrance,

podavame timto stiznost proti postupu statu, Ministerstva zdravotnictvi CR a ministra
zdravotnictvi CR doc. MUDr. LeoSe Hegera, CSc. ve véci Doporuéeného postupu ke sjednoceni
postupu pfi vybéru poplatku za volbu lékaFe pro organizace v pfimé fidici pdsobnosti Ministerstva

zdravotnictvi CR a dalich krokd MZ CR.

Odtivodnéni:

Ministerstvo zdravotnictvi CR vydalo 28. kvétna 2012 Véstnik MZ CR, &st 4, ktery nésledné, stejného
dne, také uverejnilo na svych webovych strankach. Tento Véstnik, mimo jiné obsahuje, jako polozku 2
jeho obsahu, uverejnénou v plném rozsahu na strané 3, Véstniku, pod spisovou znackou ZN.:
13106/2012, dokument nazvany ,Doporuéeny postup ke sjednoceni postupu pfi vybéru poplatku za
volbu lékafe pro organizace v pfimé Fidici plisobnosti Ministerstva zdravotnictvi CR (déle jen
Doporuceny postup). Ministerstvo zdravotnictvi tento dokument vydalo za Gcelem sjednoceni
postupu pfi vybéru poplatku za volbu Iékafe. Z jeho textu jasné vyplyvd, Ze Doporuceny postup
ministerstva pfesné upravuje, za jakych podminek a v jakém rozsahu miZe pacient poZddat, aby

konkrétni vykon proved! jim zvoleny lékaf.
Soucasti Doporuéeného postupu pak jsou zcela jasné ministerstvem stanovené podminky pfi volbé

lékare pacientem ve statnich zdravotnickych zafizenich. leho nedilnou soufasti je stanoveni

povinnosti paskytovatele zdravotnich sluZeb vybirat konkrétni vy3e poplatku za pacientovu volbu
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pfednosty/primafe ve vysi az do 15.000,- K& a za volbu Iékafe ktery neni pfednostou/primafem ve

vysi a7 do 5.000,- K& Tento pokyn obsahuje bod 6. Doporuéeného postupu.

Podle nazoru NRZP CR ministerstvo timto postupem jednoznaéné poruiuje zdkon a platné pravni
piedpisy CR. A to pfedevsim proto, ¥e takovéto nafizeni neméa oporu v 4dném z platnych zékon( CR.
Argument ministerstva, 7e co neni zakonem pfimo zakdzdno je povoleno je neudrZitelny a je
v pfimém rozporu s ustanovenim ¢lanku 2 odstavec 3 Ustavniho zakona €. 1/1993 Sh., Ustava Ceské
republiky. Toto ustanoveni stanovi doslova ,Statni moc slouzi viem ob&andm a lze ji uplatfiovat jen
v piipadech, mezich a zplsoby, které stanovi zékon”. S ohledem na ustanoveni zékona ¢. 48/1997 je
tedy evidentni, e postup ministerstva porusuje nejen tento zdkon, ale i pfimo uvedené ustanoveni
Ustavy. Ze zplsobu argumentace ministerstva, odkazem na to, Ze lze &init, co neni zdkonem
zakdzdno, pfitom vyplyvd, 7e jde o védomé poruovéni Ustavy a zakond, nebot opravnéni Cinit, co

neni zdkonem zakdzano je obsaZeno v odstavci 4 téhoz clanku.

Z téchto skutecnosti jasné vyplyva, Ze stdt a viechny jeho orgdny, mezi néZ Ministerstvo zdravotnictvi
CR a pan ministr Heger, jako reprezentant tohoto ministerstva nepochybné patfi, nejsou v situaci
jako b&#ny obéan CR. Pouze pro béiného obcana CR plati princip ,co neni zékonem zakdzano, je
povoleno”. Stat a viechny jeho organy jsou ze zdkona ve zcela opacéné pozici, neZ obcéan. Jsou
povinni se v této situaci Fidit principem zcela opaénym, a to ,co neni statu a viem jeho orgdnim

- - v

zdkonem pFimo povoleno a v zdkonech zakotveno, je pro néj zakazdno”. A z tohoto dlvodu spatfuje

NRZP CR vydani Doporu¢eného postupu Ministerstvem zdravotnictvi CR jako zcela nezakonné.

Podle nazoru NRZP CR je tento Doporuceny postup jednim z Fady mimozédkonnych opatieni a zmén,
kterymi Ministerstvo zdravotnictvi CR, bez opory v pravnim fadu CR, méni systém zdravotni péce.
Mame na mysli napfiklad dohodu mezi MZ CR a Svazem zdravotnich pojistoven, kterd vyustila v
Memorandu zdravotnich poji$toven o restrukturalizaci ldzkového fondu za G¢elem jeho optimalizace.
Podepsané memorandum ma za Gfel optimalizovat = rusit nejen pocet lizZek, ale polet oddéleni a

dokonce podet nemocnic.

Obdobné navrh Nafizeni vlddy o mistni a €asové dostupnosti zdravotnich sluzeb za podzakonnou
normu, ma vyznamné ménit poéet poskytovatel(i zdravotni péce, coi nutné povede ke zhorseni
dostupnosti zdravotni péée. Uvédomujeme si, Ze nafizeni vlady ma oporu v zdkoné. Upozoriiujeme
viak, Ze je pfipravovano bez odborné analyzy a bez odbornych konzultaci toliko MZ CR. Vzhledem k
tomu, Ze podle nazoru mnohych instituci doslo navic, v rdmci pfipominkového fizeni, k vyznamnym

zménam v predloZeném materidlu, poZadaly tyto instituce prostfednictvim pfipominkového mista



Ceskomoravské konfederace odborovych svaz(i, ve smyslu &l. 5 odst. 12 ve spojeni s &l. 13 odst. 5
Legislativnich pravidel a o zdsadni pfepracovani ndvrhu, zpracovani odborné analyzy a o pfedloieni
nového upraveného ndvrhu nafizeni vlady opét k pfipominkdm, coZ se v3ak nestalo. V diivodové
zpravé k Nafizeni vlady se uvadi, e jeho vydani bude mit normotvorny disledek na sit

zdravotnickych zafizeni, Domnivame se, Ze podzikonna norma nemdiZe mit takové disledky.

VaZeny pane vefejny ochrance, viechny vySe uvedené akty jsou Ministerstvem zdravotnictvi konany
bez projednani s politickou reprezentaci CR. Neni s nimi seznamen Parlament CR. Nékteré kroky,
které zdsadné méni dostupnost zdravotni péle, jsou vykonavany pouze exekutivnimi kroky
ministerstva zdravotnictvi. Domnivame se, 7e se tak déje protipravné a 7e MZ CR neni k takovym

kroklim opravnéno.

Vaieny pane vefejny ochrance, ze viech vy3e uvedenych diivodi Vas NRZP CR prosi o pomoc a
7ada, abyste se, veskerou vahou svého dfadu a své osoby, vyjadfil k zdkonnosti uvedeného
»Doporuceného postupu ke sjednoceni postupu pfi vybéru poplatku za volbu lékare pro organizace
v pfimé Fidici pasobnosti Ministerstva zdravotnictvi CR” a k dal$im krokiim MZ CR. V pFipadé, ze je
shledate, stejné jako NRZP CR, nezdkonnymi, prosime Vas, abyste se zasadil o napravu stavu a

pFipadné k jejich okamzitym zrusenim.

V Praze, dne 21. 8. 2012 /

Bc. Vaclav Krasa

PFedseda Nérodni rady osob se zdravotnim postiZzenim CR

Kancelar verejného ochrance prav
k rukam vazeného pana

vefejného ochrance prav

JUDr. Pavla Varvarovského
Udolni 39

602 00 Brno



