Stanovisko

verejného ochrance prav k pravni upravé karty socialnich systéemu

A) Obecné

Karta socialnich systémua (dale také jen ,karta“) je novym institutem ve
slednocenem systému vyplaty nepojistnych socialnich davek. Podle zakona
&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné SOUVISG]ICICh zakonda, ve
znéni pOZde]SICh predpist (dale také jen ,zakon o Uradu prace CR®), nalezi v ramci
Jednotného informaéniho systému prace a socialnich véci oprdvnénym osobam
a prijlemcim davek vedenym v tomto systému karta. Vydani karty zabezpecuje
krajska pobogka Utadu prace CR. Karta je vefejnou listinou. Zakladnim a povinnym
ucelem karty je identifikace opravnénych osob a pfijemctd davek pro ucely
informacnich systémd o nepojistnych sociadlnich davkach. Dale muze mit karta
funkce:
- elektronicky Citelného identifikaéniho dokladu ve vztahu k Jednotnému
informacnimu systému prace a socialnich véci (JIS PSV),
- prikazu osoby se zdravotnim postizenim podle zakona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim a o zmé&né souvisejicich zakond,’
- platebni.

Karta plni jesté dalSi funkci, a to nastroje vyplaty nepojistnych socialnich
davek. Tato funkce vyplyva zjednotlivych ustanoveni pravnich predpist, které
upravuji vyplatu nepojistnych socialnich davek.? Podle citovanych ustanoveni se
davky vyplaceji v Ceské meéné prostfednictvim karty socialnich systému, a to
prevodem na platebni ucet ur€eny zadatelem, v hotovosti, vyuzitim platebni funkce
karty. U davek pomoci v hmotné nouzi k témto zpusobum vyplaty jesté pristupuji
dali. Tato ustanoveni jsou sice u€inna od 1. 1. 2012, fakticky vSak dosud nebyla
aplikovana, nebot pfechodna ustanoveni zdkona €. 366/2011 Sb. stanovi shodné pro
vSechny nepojistné socialni dévky, Zze do dne vydani kartg/ sociélnich systému se
davky vyplaceji podle pravni Upravy ucinné do 31. 12. 2011.

! ustanoveni § 35 odst. 1 zakona &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, v této
souvislosti stanovi, Zze osobam, kterym byl pfiznan prispévek na péci, pfispévek na mobilitu Ci pfispévek na
pomdcku vydavéa krajska pobocka kartu socidlnich systému, ktera souasné v zdkonem stanovenych pfipadech
slouzi jako prikaz osoby s tézkym zdravotnim postizenim (prdkaz TP), nebo priukaz osoby se zvlast tézkym
zdravotnim postizenim (prikaz ZTP), anebo prikaz osoby se zvlast tézkym zdravotnim postizenim s potfebou
privodce (prikaz ZTP/P); tento prikaz 1 nalezi téz osobé starsi 1 roku, ktera z ddvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat zakladni zivotni potfeby v oblasti mobility nebo orientace, nebo je uznana
zawslou na pomoci jiné osoby podle zadkona o socialnich sluzbach.

2 pro davky pomoci v hmotné nouzi jde o ustanoveni § 43 odst. 4 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjSich predpist, pro davky statni socialni podpory jde o ustanoveni § 58 odst. 3 zakona
€. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjSich predpisu, pro pfispévek na péci jde o ustanoveni
§ 18 odst. 3 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, pro davky osobam se
zdravotnim postizenim jde o ustanoveni § 19 odst. 3 zakona ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se
zdravotnlm postizenim

% pro davky osobam se zdravotnim postizenim stanovi § 38 odst. 15 zakona &. 329/2011 Sb.: ,Do dne vydani
karty socialnich systému pro Ucely vyplaty davek se prispévek na mobilitu a prispévek na zvlastn/ pomucku
vyplaceji prevodem na platebni uéet uréeny prijemcem davky, nebo postovni poukazkou, anebo v hotovosti.“




Nova pravni Uprava stanovi, ze od blize neuréeného okamziku* dosavadni
zpusob vyplaty davek zanika a vyplata davek bude mozna pouze prostfednictvim
karty. Bez drzeni platné karty nebude moci prijemce davky realizovat své
subjektivni verejné pravo na konkrétni socialni pomoc v podobé nepojistné
socialni davky, nebot dnem vydani karty socialnich systému dosavadni zpusoby
vyplaty davky zanikaji.

Jiz pfi projednavani navrhu zdkona o sjednoceni vyplaty nepojistnych
socialnich davek jsem kritizoval, Ze zména zpusobu vyplaty davek, k niz dojde
v souvislosti se zavedenim institutu sociédlni karty, neni v zakon& upravena
jednoznaénym a predvidatelnym zplsobem. Pfijemci davky totiz neni ze zakona
seznatelny okamzik, kdy ke zméné zplsobu vyplaty davek v jeho pfipadé dojde.
Rovnéz neni ze zakona seznatelné, jakym zplsobem se prostfednictvim karty
socialnich systému k nepojistnym socialnim davkam dostane. Skutecnost, Ze
vyplatou v hotovosti se rozumi vyplata prostfednictvim bankomatu, se vétSina
prijemcl dozvida teprve v dobé, kdy jsou zvefejiiovany podminky smlouvy o zajisténi
vyplaty davek a provozovani systému karty socialnich systémd mezi Ministerstvem
prace a socialnich véci a Ceskou spofitelnou, a. s. Podminky vybéru (napt.
zpoplatnéni v pfipadé opakovaného vybéru, & vybéru zjiného bankomatu) se
pHjemce davky dozvida az se zvefejnénim ceniku ,nadstandardnich sluzeb® Ceské
spofitelny, a. s., tedy nikoliv jednoznaénym a predvidatelnym zgﬁsobem z pravniho
predpisu, ackoliv jde o davku, kterou vyplaci organ verejné moci.

B) Uprava nékterych otazek provadécim pravnim predpisem

Zakonodarce se v ustanoveni § 4b odst. 7 zakona o Ufadu prace rozhodl
zmocnit ministerstvo, jakozto pfislusny organ moci vykonné, k Upravé nékterych
zélezitosti v souvislosti s kartou socialnich systéml provadécim predpisem.®
Pfedpoklady pro zakonnost a ustavnost provadéci vyhlasky jsem se zabyval
z hledisek, ktera ktvorbé podzakonnych predpist vytyCil Ustavni soud ve své
konstantni judikature:

- zda byl pravni pfedpis vydan opravnénym subjektem,

- zda pravni predpis nezasahuje do véci vyhrazenych zakonu,

- zda je zfejma vule zdkonodarce otevfit prostor pro Upravu nad zakonny
standard.

* podle informaci Ministerstva prace a socialnich véci maji byt karty vydavany prijemct davek postupné od
¢ervna tohoto roku
® srov. ustanoveni &l. I. bodu 76. zakona ¢&. 306/2008 Sb., kterym bylo zavedeno zpoplatnéni vyplaceni diichodu
prostfednictvim drzitele postovni licence, avSak pouze pro naroky na dichody vzniklé po nabyti G¢innosti tohoto
zakona.
¢ Jedna se o Upravu:

- vzoru, nalezitosti a provedeni karty socialnich systémd,

- vzoru, nélezitosti a provedeni potvrzeni o ztraté, odcizeni, poskozeni nebo znieni karty socialnich

systému,
- podrobnosti souvisejici s vydanim karty socialnich systému.
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Z tohoto pohledu je tfeba nahliZzet nejen na samotnou provadéci vyhlasku, ale
i na zmocrfiovaci ustanoveni § 4b odst. 7 zakona o Ufadu prace CR. Pokud by
samotné zmocriovaci ustanoveni zakona nebylo souladné s Ustavnim poradkem
(napf. by vyhrazovalo provadécimu pFedpisu Upravu otézek, které museji byt
upraveny zakonem), byla by v rozporu s Ustavnim poradkem i provadéci vyhlaska
vydana na jeho zakladé.

Po formalni strance je Ministerstvo prace a sociadlnich véci k vydani
podzakonného pravniho predpisu opravnéno, zaroven je vSak tfeba zabyvat se
materialnimi pfedpoklady existence provadéci vyhlasky, tj. zda nezasahuje do véci
vyhrazenych zdkonu. Vyhrada zakona plati obecné zejména pro stanoveni podminek
a mezi pro vykon vefejné moci (€l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod):

- pravomoc organu vefejné moci,
- hmotnépravni podminky pro vznik, zménu ¢i zanik prava nebo povinnosti,
- podminky pro omezeni zakladniho prava.

Jelikoz s kartou je spojena fada opravnéni, ale i povinnosti, jakoz i jisté
omezeni prava na informacni sebeureni zaru€eného v ¢E&l. 10 odst. 3 Listiny
zakladnich prav a svobod, je dle mého nazoru zcela nezbytné, aby jeji nalezitosti,
jakoz i podrobnosti spojené s jejim vydanim, byly upraveny formou zakona. Své
presvédceni opirdm o nasledujici skute¢nosti.

1. Karla jakozto verejna listina

Jak jiz bylo fe¢eno v uvodu, karta je vefejnou listinou. Verfejna listina je
definovana procesnimi predpisy jako listina vydana soudy Ceské republiky nebo
jinymi statnimi organy (v pfipadé spravniho fizeni pak i organy Uzemnich
samospravnych celkld) v mezich jejich pravomoci, nebo jako listina, jez je zvlastnimi
pravnimi predpisy prohlaSena za verejnou. Neni pochyb o tom, Ze i vefejna listina
podle zvlastnich pravnich predpisi musi byt vydana v mezich pravomoci organu
vefejné moci.

Z davodu pravni jistoty osoby, ktera je drzitelem karty, je odlvodnéné, aby
nalezitosti této verejné listiny byly stanoveny pfimo v zakoné. Uvedené plati
obzvlasté v pfipadech, kdy karta plni funkci prikazu osoby se zdravotnim
postizenim, tedy osobniho dokladu, jimz se osoba se zdravotnim postizenim
prokazuje pro ucely Cerpani vyhod (napf. bezplatna doprava, vyhrazené parkovaci
misto apod.).

Drzeni prikazu osoby se zdravotnim postizenim je totiz spojeno nejen
s uplatiiovanim prav osoby se zdravotnim postizenim, ale i s plnénim jejich
povinnosti.” Podle &. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod Ize povinnosti
ukladat toliko na zakladé zakona a vjeho mezich. Ma-li osoba se zdravotnim
postizenim splnit povinnosti spojené s drzenim prikazu osoby se zdravotnim

7 Jako piiklad Ize zminit ustanoveni § 67 odst. 4 véty druhé zakona &. 361/2000 Sb., 0 provozu na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist, které upravuje povinnosti drzitele parkovaciho prikazu pro osoby se
zdravotnim postizenim: ,Pfepravovana osoba je povinna prokazat na vyzvu policisty nebo straznika obecni
policie, Ze je drzitelem priakazu ZTP nebo ZTP/P podle jiného pravniho predpisu, ktery ji opravriuje k uzZivani
vozidla oznaéeného parkovacim priikazem pro osoby se zdravotnim postizenim*,
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postizenim, pfipadné téz nést negativni dasledky spojené s jejich nesplnénim
v podobé sankce, nelze pfijmout stav, kdy nalezitosti osobniho dokladu, jenz ma byt
predlozen, jsou stanoveny pouze v provadécim pravnim predpisu. U naprosté vétsiny
osobnich dokladt jsou jejich naleZitosti stanoveny pfimo v zakoné,® obdobné jako
tomu bylo u prikazu mimoradnych vyhod s uc€innosti do 31. 12. 2011 (§ 86 odst. 3
zakona €. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisu).

2. Zpracovani (citlivych) osobnich udaji v souvislosti s vydanim karty

V souvislosti s vydanim a provozovanim karty socialnich systémd musi
nezbytné dojit ke zjisténi a naslednému zpracovani osobnich udaju pfijemce davky.
V pfipadech, kdy karta zaroven plni funkci prikazu osoby se zdravotnim postizenim,
jde nadto o citlivé udaje (fotografie, idaj o zdravotnim postizeni atd.).

Podle ¢lanku 10 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod mé kazdy pravo na
ochranu pfed neopravnénym shromazdovanim, zvefejiovanim nebo jinym
zneuzivanim Gdaji o své osobé. Toto pravo je nedilnou soucasti prava na soukromi
(€l. 10 odst. 2 Listiny). Ustavni soud ve své dosavadni judikatufe povazoval ,pravo
na informacni sebeurCeni“ za soucast prava na soukromi, které je zaruceno ¢Cl. 8
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod®(dale také jen ,Umluva®). Plati
tedy, Zze organy vefejné moci mohou vykon tohoto prava omezit zakonem pouze
tehdy, kdy je to v souladu se zakonem a nezbytné v demokratické spolecnosti v
zajmu narodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, hospodarského blahobytu zemé,
predchazeni nepokojim a zlo€innosti, ochrany zdravi nebo moralky, nebo ochrany
prav a svobod jinych.

Evropsky soud pro lidska prava (dale také jen ,ESLP*) ve svych rozhodnutich
blize vymezil pozadavky na omezeni prava na soukromi. Kromé& posouzeni, zda Ize
konkrétni situaci, kdy dochazi k omezeni tohoto prava, podfadit pod kautely
vyjmenované v ¢l. 8 odst. 2 Umluvy, klade judikatura ESLP i urcité formalni
pozadavky na zpusob omezeni prava zaruc¢eného Umluvou. Je tfeba se vzdy
dotazovat, zda byl tvrzeny zasah do prava na soukromi ze strany vefejné moci
v souladu se zakonem, ktery musi byt dostupny a dostateéné predvidatelny, tedy
vyjadieny s velkou mirou pFesnosti tak, aby jednotlivci dovolil v pfipadé potieby
requlovat své chovani [srov. rozsudky Amman proti Svycarsku (no. 27798/95) ze dne
16. 2. 2000, Rotaru proti Rumunsku (no. 131/2000) ze dne 4. 5. 2000].

Situace, kdy pravni fad Ceské republiky upravuje rozsah osobnich udajd,
které budou zpracovavany v souvislosti s vydanim karty formou podzakonného
pravniho predpisu, pficemz pfimo ze zakona neni seznatelné, jaké osobni Udaje
budou pro tento ucel zpracovavany, dle mého presvédceni vySe uvedené pozadavky
presnosti a predvidatelnosti vyplyvajici z judikatury ESLP nenaplriuje.

& srov. pravni Upravu obc¢anskych prikazi v zakoné &. 328/1999 Sb., o obcanskych prukazech, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
® nalez Ustavniho soudu PI. US 24/10 ze dne 22. bfezna 2011
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3. Stanoveni podrobnosti souvisejicich s vydavanim karty socidlnich systému

Ustanoveni § 4b odst. 7 zmocriuje Ministerstvo prace a socialnich véci
k ,0pravé podrobnosti souvisejicich svydanlm karty socialnich systému®. Jelikoz
karta je verejnou listinou, kterou vydava Urad prace CR v ramci vykonu vefejné moci,
jednda se o stanoveni podminek pro vykon vefejné moci provadécim pravnim
predpisem — okamzik, ke kterému ma byt karta sociédlnich systému vydana, je
upraven teprve v ustanoveni § 5 vyhlasky ¢. 424/2011 Sb.

Z hlediska dodrzeni principu legality vykonu vefejné moci, ale i z hlediska
ustavnich principa pravni jistoty a prfedvidatelnosti prava, je pfitom nezbytné, aby
byla pravomoc organu verejné moci (k vydani verejné listiny ¢i k jakémukoliv
jinému Ukonu) stanovena vyslovné zakonem. NemU(Ze obstat takovy model, kdy
zakon sice obecné predpoklada urcitou situaci (zde vydani vefejné listiny), avSak
teprve provadéci pravni predpis vymezi podminky (situace), za nichz k vydani
vefejné listiny dojde. Tim by dochazelo k neimérnému zuzZovani prostoru moci
zakonodarné na Uukor moci vykonné, pficemz vykon vefejné moci by ztratil
jednoznacné mantinely — ty by si de facto v ramci Sirokého zdkonného zmocnéni
mohla stanovovat sama exekutiva. Takovy model je v demokratickém pravnim staté
nepripustny.

O pozadavcich na soulad zdkonného zmocnéni s ustavnim pofadkem
pojednavaji i Legislativni pravidla viady v ¢lanku 49 odst. 1 pism. b): ,JestliZze zakon
predpoklada vydani vyhlasky, musi zmocnéni k jejimu vydani vymezit konkrétni véci,
které maji byt vyhlaskou upraveny (nestaCci pouhy odkaz na urcité ustanoveni
pravniho predpisu, ani obecné zmocnéni k Upravé podrobnosti), a rozsah, v jakém
maji byt upraveny’®. Legislativni pravidla vlady v uvedeném ustanoveni reflektuiji
pozadavek na urC|tost zakonného zmocnéni, ktery byl vyjadien téz v judikature
Ustavniho soudu."

C) Spojeni__funkce karty socialnich systémi _a prikazu osoby se
zdravotnim postizenim

Podle ustanoveni § 34 odst. 1 zdkona €. 329/2011 Sb., o davkach pro osoby
se zdravotnim postizenim, ve znéni pOZde]SICh predpisu, vydava krajska pobocka
Uradu prace osobam, jimz byl pfiznan prispévek na péci, pfispévek na mobilitu nebo
prispévek na zvlastni pomucku, kartu socialnich systéma, kterd sou€asné v zakonem
stanovenych prfipadech slouzi jako pridkaz osoby s téZkym zdravotnim postiZzenim
(prdkaz TP), nebo prikaz osoby se zvlast téZkym zdravotnim postizenim (prikaz
ZTP), anebo prikaz osoby se zvlast tézkym zdravotnim postizenim s potifebou
pruvodce (prikaz ZTP/P).

" viz Metodickd pomlcka pro pfipravu pravnich predpist (I. Gast), citovano zwebovych stranek

http://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/dokumenty/Metodicka pomucka.pdf: ,Provddéci pravni predpisy nemohou
upravovat pravni vztahy, na které se vztahuje vyhrada zakona, aniz by tyto vztahy (alespori ramcové) upravoval
zakon, a to zejména ... podminky vykonu statni (vefejng) moci

" srov. nalez Ustavniho soudu CR, sp. zn. Pl. US 6/07, ze dne 9. Gnora 2010: ,P¥i respektovani délby moci
(restriktivni vyklad zakonného zmocnéni) a principu pravni jistoty je (a ma byt) zmocnéni pro vydani pravniho
predpisu natolik pfesné a konkrétni co do svého rozsahu, obsahu a ucelu, Ze ministerstvo ¢i jiny spravni organ
nema moznost se od zakonnych limitd odchylit a uplatnit tak napf. svou viastni pravni (politickou) vili vzdor
Parlamentu. Takovy poZadavek na zakonné zmocneni, aby co nejpfesnéji vymezovalo obsah, ucel a rozsah
upravy, Ize dovodit z principu predvidatelnosti prava zaloZzeného na ¢l. 1 odst. 1 Ustavy.”
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Zakon zde povinné spojuje dva ucely socialni karty, a to uc€el nastroje vyplaty
davek s ucelem Cerpani vyhod spojenych s drzenim prikazu osoby se zdravotnim
postizenim. Duvody, pro néz se zdkonodarce rozhodl spojit obé funkce v jednom
dokumentu, nelze z divodové zpravy k navrhu zakona zjistit.

Pfedmétnou pravni UOpravu je nicméné treba poméfovat principem
proporcionality z hlediska mozného zasahu do prava na informaéni sebeuréeni
(€l. 10 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod). Podle néj je kazda fyzicka osoba
opravnéna sama urcit rozsah Udaju o vlastni osobé, kieré o sobé v socialnich
vztazich poskytne. Pokud je ji uloZzena povinnost poskytnout informace o vlastni
osobé pfimo zakonem, musi tento obstat v testu proporcionality, tj.:

-k omezeni prava na soukromi musi dojit z divodu sledovani legitimniho cile,
- prostiedky k dosazeni tohoto cile by mély byt pfiméfené a nezbytné.

Ackoliv oba vySe uvedené ucely karty socialnich systémua (nastroj vyplaty
davek, identifikace pro Cerpani vyhod pro osoby se zdravotnim postiZzenim) povaZzuiji
samy o sobé za legitimni, domnivam se vSak, Zze sdruzeni Udaji na karté nesplfuje
ve vztahu k obéma cilim pozadavek pfiméfenosti a neni ani nezbytné. Zakonodéarce
by mél vzdy z moznych zplGsobl volit takovy, ktery do zakladniho prava zasahuje
nejméné. Takoveé feSeni v daném pfipadé existuje, a to v podobé dvou samostatnych
dokumentu, kazdého pro jiny ucel. Timto zpisobem Ize zamezit tomu, aby osoba se
zdravotnim postizenim napf. pfi platbé kartou obchodnikovi musela predkladat kartu
s vlastni fotografii a oznacenim, které soucasné vypovida o jejim zdravotnim stavu
(piktogramem ¢i oznacenim prikazu), tj. obsahuje jeji citlivé udaje. Stejné tak neni
nezbytné, aby v pfipadé Cerpani vyhod pro osoby se zdravotnim postizenim (napf.
slevy pro drzitele prikazu) predkladala poskytovateli sluzby kartu s Cipem, ktery
minimalné svédci o tom, Ze osoba je pfijemcem nepojistné socialni davky.

V Brné dne 22. kvétna 2012

JUDr. Pavel Varvafovsky v.r.
verejny ochrance prav
(stanovisko je opatfeno elektronickym podpisem)
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