KAMPAŇ EDF – SVOBODA POHYBU

METODIKA KAMPANĚ
Cíle kampaně

Tématem kampaně EDF pro rok 2011 je Svoboda pohybu. V rámci kampaně se pokusíme navrhnout nástroje, které by osobám se zdravotním postižením pomohly využít svého práva na svobodný pohyb a používat zboží a služby, dostupné na vnitřním trhu EU stejně jako ostatní občané EU.

EDF OČEKÁVÁ, ŽE KAMPAŇ BUDE MÍT TYTO VÝSLEDKY

1. Přijetí evropského zákona o přístupnosti

2. Přijetí evropského průkazu mobility

3. Vypracování zprávy o svobodě pohybu 

1. Proč kampaň za svobodný pohyb?

Svoboda pohybu patří mezi práva zakotvená v úmluvách EU. Přijetí Úmluvy OSN právech osob se zdravotním postižením toto právo dále posiluje a vyjasňuje jeho význam. Přístupnost je nástrojem k využití práva na svobodný pohyb. EDF by svou kampaní chtělo dosáhnout toho, aby se svoboda pohybu stala pro osoby se zdravotním postižením realitou nejen teoreticky, ale hlavně v praxi.

Rozhodnutí o tématu kampaně je také v souladu s Evropskou strategií pro osoby se zdravotním postižením (2010 – 2020), kterou přijala Evropská komise a která obsahuje řadu aktivit, zaměřených právě na svobodu pohybu.
HLAVNÍ ZÁMĚRY

1. Evropský zákon o přístupnosti

Příprava zákona do r. 2012 je součástí Evropské strategie pro osoby se zdravotním postižením. Zákon by měl pokrývat i přístup ke zboží a službám.

2. Evropský průkaz mobility

Strategie obsahuje i bod, týkající se studie dopadů vzájemného uznávání průkazů osob se zdravotním postižením a souvisejících nároků. Možnost používání průkazek patří mezi opakující se požadavky členů EDF. Proto je součástí kampaně návrh evropského průkazu mobility, který by osobám se zdravotním postižením při cestování mezi státy EU usnadnil přístup ke službám.

2. Co představuje svoboda pohybu?

Koncepce „svobody pohybu“:
Osoby se zdravotním postižením z různých členských států překonávají při cestování do zahraničí a při přístupu ke zboží a službám za stejných podmínek jako ostatní obyvatelé daného státu řadu problémů. Tím je ohroženo právo na svobodu pohybu na území EU. Osoby se zdravotním postižením stejně tak nemají stejné příležitosti jako osoby bez postižení.

ZAMĚŘENÍ KAMPANĚ

1) Přijetí právně závazné evropské legislativy o přístupnosti, která bude zajišťovat svobodu pohybu zboží a služeb z iniciativy Evropské komise (Evropská strategie pro osoby se zdravotním postižením).

2) Přijetí evropského průkazu mobility na podporu volného pohybu osob se zdravotním postižením a také toho, aby tito lidé měli stejný přístup ke službám jako ostatní lidé s postižením v hostitelské zemi.

3) Příprava zprávy o svobodě pohybu a jejích dopadech na osoby se zdravotním postižením, včetně volného pohybu osob, zboží a služeb.

Vnitřní trh EU má zaručovat volný pohyb osob, zboží, služeb a kapitálu ve všech 27 členských státech EU, a proto je volný pohyb osob, zboží a služeb také východiskem kampaně EDF.
Ale jaké jsou skutečné právní dopady práv na volný pohyb a jejich následky na osoby se zdravotním postižením?
Svobodný pohyb osob

Každý občan Unie má mít právo pohybovat a usadit se svobodně na území členského státu za podmínek a omezení, vyplývajících ze smluv a předpisů, přijatých k jejich provedení. Čl.45 Lisabonské smlouvy 

Občané EU mají právo se svobodně pohybovat mezi členskými státy za účelem práce, studia, usídlení či penze v jiné zemi. To platí pro všechny občany EU bez ohledu na důvod pohybu. Tato svoboda umožňuje občanům jednoho členského státu cestovat, usadit se nebo pracovat v jiném členském státě EU. S občany, kteří přicházejí z jiného členského státu EU by se mělo zacházet rovnoprávně jako s občany, kteří mají státní příslušnost daného členského státu. Článek 45 Smlouvy o fungování Evropské unie zakazuje restrikce z důvodu národnosti.

Jednou z priorit Evropské strategie pro osoby se zdravotním postižením 2010 – 2020 je pro Evropskou komisi zajištění rovných příležitostí pro osoby se zdravotním postižením a jejich rodiny a možnost jejich rovnocenného zapojení do všech oblastí sociálního a ekonomického života:

· užívání občanských práv, především práva na svobodný pohyb a volbu místa bydliště;

· možnost zvolit si místo a způsob života;

· řádný přístup ke kulturním, rekreačním, volnočasovým a sportovním aktivitám.

CO EDF NAVRHUJE?

V Evropě existuje velká řada různých druhů výhod, poskytovaným osobám se zdravotním postižením. V současné době však chybí mechanismus, který by osobám se zdravotním postižením umožnil čerpat výhody, vycházející z jejich zdravotního postižení při návštěvě jiného členského státu. Proto se EDF zaměřuje na volný pohyb osob a navrhuje přijetí evropského průkazu mobility, který by osobám se zdravotním postižením při cestování za hranice členského státu zajišťoval rovný přístup ke službám. Průkaz mobility by v rámci EU mohl zaručovat:
· lepší přístup k dopravě, do muzeí, kin, na kulturní akce, do sportovních zařízení a k dalším službám poskytovaným veřejným i soukromým sektorem;

· bezplatné používání některých služeb či jejich používání za sníženou cenu;

· právo na užívání těchto služeb pro průvodce osob se zdravotním postižením bez poplatku.

Více informací naleznete ve Stanovisku EDF k průkazu mobility. Další body, týkající se volného pohybu osob se zdravotním postižením naleznete v připravované zprávě EDF o svobodě pohybu.

Volný pohyb zboží

Unie zahrnuje i celní unii, která pokrývá veškerý obchod zbožím a která zahrnuje jak zákaz cla mezi členskými státy při dovozu a vývozu, tak i všech poplatků s rovnocenným účinkem.
Článek 28 Lisabonské smlouvy
Na vnitřním trhu EU musí být zaručen volný pohyb zboží. To lze podpořit dvěma způsoby: členské země EU mohou přijmout společná pravidla nebo mohou využít principu vzájemného uznávání, pokud v praxi nefungují společná pravidla. Zjednodušeně lze říci, že by členské státy neměly nijak omezovat dovoz zboží, vyrobeného v jiném členském státě. Výrobci by měli mít možnost prodávat své výrobky v jiném členském státě za stejných podmínek jako ti domácí.

POTŘEBA SILNÉ LEGISLATIVY

EDF se domnívá, že je třeba ve všech zemích EU přijmout společné požadavky na přístupnost zboží. Rovněž je třeba vytvořit globální a integrovaný postoj k přístupnosti namísto současného roztříštěného přístupu. Nutnost vytvoření závazné legislativy podpořila i eurokomisařka a místopředsedkyně EK Viviane Reding.
EDF se proto aktivně účastní jednání o přípravě evropské legislativy o přístupnosti. Ta, aby byla skutečně účinná, musí mít právně závazný charakter, nejlépe ve formě směrnice, která by vycházela z ustanovení Smlouvy o EU upravujících pravidla pro fungování vnitřního trhu. Pouze omezený počet ustanovení o vnitřním trhu zároveň řeší i specifické potřeby osob se zdravotním postižním. Harmonizace společných standardů pro zboží a služby by vnitřnímu trhu přinesla prospěch v podobě zvýšených možností prodeje v rámci EU.

Evropská legislativa o přístupnosti může významně pomoci v zajištění přístupnosti pro osoby se zdravotním postižením a posílí možnosti těchto osob nakupovat přístupné produkty či služby za příznivé ceny a dojde i ke zvýšení jejich nabídky. Legislativa by měla řešit jak zboží a služby, tak podmínky jejich poskytování. Do této legislativy by mělo spadat i vystavěné prostředí.

Svobodný pohyb služeb

Omezení svobody usazování pro státní příslušníky jednoho členského státu na území jiného členského státu je zakázáno.Poslech
Fonetický přepis
Článek 49 Lisabonské smlouvy

Tato svoboda umožňuje samostatně výdělečným osobám volný pohyb v členských zemích EU za účelem poskytování služeb dočasného nebo trvalého charakteru. Občané EU užívají práva na poskytování a získávání služeb za stejných podmínek jako občané, kteří mají státní příslušnost členského státu, který daný občan navštíví.

Podle Evropské strategie pro osoby se zdravotním postižením je přístupnost jednou z hlavních oblastí, v nichž může dojít k výraznému zlepšení správného fungování vnitřního trhu zboží a služeb. Jedním z nejvýznamnějších kroků v této souvislosti bude přijetí evropské legislativy o přístupnosti.

Přístupnost patří i k významným bodům v rámci Úmluvy OSN o právech osob se zdravotním postižením – článek 9 se soustředí na odstraňování bariér a zajištění přístupu k informacím, dopravě, veřejným službám a prostorám a vystavěnému prostředí.  

„…Státy, které jsou smluvní stranou této úmluvy, přijmou příslušná opatření k zajištění přístupu osob se zdravotním postižením, na rovnoprávném základě s ostatními, k hmotným životním podmínkám, dopravě, informacím a komunikaci, včetně informačních a komunikačních technologií a systémů, a k dalším zařízením a službám dostupným nebo poskytovaným veřejnosti, …“
Osoby se zdravotním postižením mají právo na zajištění přístupných služeb, ale také na jejich poskytování. Právo na založení a svobodné poskytování služeb patří k základním prvkům pravidel vnitřního trhu. Legislativa má umožnit hospodářským činitelům (firmám nebo jednotlivcům) založit si podnikání nebo poskytovat služby v jiném než svém mateřském členském státě. Toto ustanovení se dosud poměrně málo využívalo z hlediska zdravotního postižení a přístupnosti.

STANDARDIZACE: NÁSTROJ EU K ODSTRAŇOVÁNÍ BARIÉR V OBCHODĚ A ZAJIŠTĚNÍ PŘÍSTUPNÉHO A VOLNÉHO POHYBU ZBOŽÍ A SLUŽEB
Úspěšnost vnitřního trhu musí patřit k prioritám evropské legislativy o přístupnosti; druhým cílem by mělo být odstranění bariér v účasti osob se zdravotním postižením. Legislativa by měla stanovit základní požadavky na přístupnost a standardizační orgány by měly připravit související standardy. 

Příklady běžných bariér, kterým čelí osoby se zdravotním postižením, pokud jde o volný pohyb:
PRÁCE „Jako neslyšící používám v práci tlumočení do znakového jazyka a domnívám se, že pro mě není možné získat práci v cizině, i když by mě to velice lákalo, protože bych v podstatě ihned po přechodu hranic státu ztratil právo na tlumočení do znakového jazyka.“ Christopher (35), Nizozemí

PŘÍSTUPNOST WEBU „Velice mě lákalo získat práci v Maďarsku. Bohužel jsem o práci nemohla požádat, protože online aplikace pro mne, jako nevidomou, nebyla přístupná. Tato skutečnost byla velice frustrující i z ohledem na to, že jsem měla kompetence požadované v popisu pracovní nabídky.“ Claudia (41), Španělsko

VZDĚLÁNÍ „Měl jsem to potěšení strávit rok v Helsinkách v rámci programu Erasmus. Nicméně, z důvodu nemožnosti zajištění osobní asistence, se mnou celý semestr musela strávit moje matka. I přesto, že jsem ji měl u sebe rád, představuje to podle mne jasnou bariéru svobodě pohybu studentů a řadě studentů se zdravotním postižením to znemožní studovat v zahraničí.“ Roberto (22), Itálie

CESTOVNÍ RUCH „Velice jsem toužila strávit dovolenou v Řecku. Nicméně komplikace s přepravou mého elektrického vozíku na palubě letadla mne donutily vybrat si bližší destinaci, kam mohu dojet autem. Pro osoby se zdravotním postižením je svoboda pohybu stále jen iluzí.“ Tina (60), Dánsko

PŘÍSTUPNOST „Rozčiluje mne současný systém, který nezaručuje, aby aspoň základní zboží, např. telefony nebo televizory  byly vybaveny prvky přístupnosti. Pro mne to znamená, že si musím nakupovat speciální, a tedy mnohem dražší, výrobky.“ Pedro (66), Španělsko

STANDARDIZACE „Mám hrozivou zkušenost s tím, že můj syn, který má Downův syndrom, nerozeznal piktogram na čistícím prostředku ve Švédsku. Chybějící standardy pokud jde o symboly a popisky, nezaručují bezpečnost všech občanů EU.“ Sylvie (47), Francie

INFORMACE „Označování léků v Braillově písmu se na úrovni EU velice zlepšila. Nevím, proč se tento postup neuplatňuje i u ostatního zboží. Mohlo by být výhodné pomoci nevidomým občanům EU při nákupu výrobků z různých zemí EU“. Franz (25), Německo

CESTOVÁNÍ „Velice mě rozčílilo, když jsem ve vlaku v Rakousku musel platit zvláštní jízdné za svého osobního asistenta, přestože mají cestující se zdravotním postižením v Rakousku nárok na přepravu asistenta zdarma. Je třeba něco udělat se vzájemným uznáváním průkazů zdravotního postižení v rámci EU, aby se podpořilo přeshraniční cestování nejen osob se zdravotním postižením, ale aby i poskytovatelé služeb věděli, kdo má nárok na uplatnění určitých práv.“ Michal (29), Polsko

VODÍCÍ PES „Snažil jsem se v Bruselu sjednat taxi, ale bylo mi řečeno, že můj vodící pes do auta nesmí. Přišlo mi to neuvěřitelné, protože doma v Londýně vždy se svým vodícím psem takto cestuji. Bez jednotných pravidel pro přístup ke službám nemohou uživatelé vodících psů v klidu po Evropě cestovat.“ Joe (54), Velká Británie

MOBILITA „ Slyšela jsem o skvělé možnosti svobodně v rámci EU podnikat. Své plány otevřít si kadeřnický salón v Holandsku jsem opustila poté, co jsem zjistila, jak obtížné je pro mne jako vozíčkářku získat bezbariérové místo s bezbariérovým okolím za přijatelnou cenu. Svoboda podnikání pro osoby se zdravotním postižením se stane skutečností pouze, pokud bude v evropské legislativě zakotven požadavek na přístupnost vystavěného prostředí.“ Pheobe (29), Irsko

3. Proč se zapojit?

Občané EU se zdravotním postižením mají stejná práva jako ostatní občané EU. Je to pravda?
Chceme, aby všechny bariéry – fyzické, psychické i administrativní – byly řešeny a odstraněny.

Chceme, aby se volný pohyb stal pro evropské občany se zdravotním postižením skutečností.

VY ZNÁTE SKUTEČNÝ STAV VĚCÍ

Potřebujeme Vaše názory, abychom poznali, jaká je skutečná situace osob se zdravotním postižením a jaké je trápí problémy a co je třeba řešit.

Co pro Vás může být užitečné:

Evropská legislativa o přístupnosti: jeden z hlavních nástrojů pro zajištění volného pohybu osob se zdravotním postižením. Jeho příprava je zakotvena i v Evropské strategii pro osoby se zdravotním postižením na léta 2010 – 2020. Legislativa by měla vycházet z již prověřeného a úspěšně fungujícího zákona „Američané se zdravotním postižením“. Legislativa by měla na úrovni EU vytvořit standardy pro výrobky, včetně systémů informačních a komunikačních technologií, kompenzačních pomůcek a pomocných technologií, pro dopravu, zařízení a služby určené veřejnosti, elektronické služby, záchranné systémy a vystavěné prostředí. Evropská komise navrhuje použití různých nástrojů – standardizaci, veřejné zakázky a pravidla pro poskytování státní pomoci. 

Evropský průkaz mobility: vzájemné uznávání průkazů osob se zdravotním postižením v EU a jejich harmonizace do evropského průkazu, který by sjednocoval a stanovil pravidla pro poskytování výhod plynoucích držitelům těchto průkazů ve všech členských zemích EU.

Zpráva o volném pohybu a jeho dopadech na osoby se zdravotním postižením se bude týkat svobody pohybu osob, zboží a služeb.
Výsledné produkty kampaně:
Zpráva o svobodě pohybu pro osoby se zdravotním postižením – pro EDF a členské organizace jako nástroj pro lobování a posilování kapacity (do konce roku 2011)

· zpracování výchozího výzkumu

· výzva k zaslání příkladů problémů a dobré praxe a existující související legislativy

· odpovědi členských organizací na výzvu EDF

· příprava zprávy na základě zaslaných informací

· schválení a zveřejnění zprávy EDF

Evropský průkaz mobility – pro osoby se zdravotním postižením v EU (do konce roku 2012)
· schválení stanoviska EDF v květnu 2011

· využití stanoviska členy EDF pro informování o našich požadavcích a získání spojenců

· národní rady by měly seznámit se stanoviskem své europoslance – členy Skupiny na vysoké úrovni pro zdravotně postižené osoby

· členské organizace by se měly setkat s představiteli vlád svých zemí a snažit se získat jejich podporu

· EDF seznámí se stanoviskem představitele Evropské komise a Skupiny na vysoké úrovni pro osoby se zdravotním postižením
· EDF a členské organizace kontaktují poslance Evropského parlamentu a budou usilovat o jejich podporu při projednávání evropského průkazu mobility

· Lobování EDF a členských organizací za přijetí návrhu.

Návrh evropské legislativy o přístupnosti (do konce roku 2012)

· EDF a členské organizace připraví stanovisko a návrh stínového zákona, včetně příkladů bariér a způsobů jejich odstranění prostřednictvím nové legislativy

· EDF schválí stanovisko a stínový návrh zákona

· EDF a členské organizace využijí oba dokumenty pro zvýšení povědomí o našich požadavcích

· EDF zahájí úzkou spolupráci s Evropskou komisí

· členské organizace se setkají na jednání s relevantními představiteli svých vlád

· EDF a členské organizace se budou podílet na studii a hodnocení dopadu legislativy, které bude realizovat Evropská komise.

Přijetí zákona, který zaručuje přístupnost zboží a služeb pro občany EU se zdravotním postižením (do konce roku 2013)

· EDF se setká se zástupci Evropské komise a projedná s nimi svůj návrh

· EDF a členské organizace jednají s evropskými poslanci o podpoře návrhu v souladu s požadavky EDF

· jednání členských organizací s představiteli svých vlád o návrhu a požadavcích EDF

· EDF podpoří své členy při jednání s vládou i poslanci EP a s představiteli stálých zastoupení

· EDF a členské organizace zajistí prezentaci tématu v médiích a jiných komunikačních kanálech.
ÚLOHA NÁRODNÍHO KOORDINÁTORA PRO AKTIVITY SPOJENÉ S KAMPANÍ ZA SVOBODU POHYBU

· zprostředkování informací mezi EDF a členskou organizací

· zákon o přístupnosti i průkaz mobility budou určeny všem osobám se všemi typy zdravotního postižení

· distribuce manuálu a aktivizace vlastní členské základny.

PŘIZPŮSOBTE SI KAMPAŇ VLASTNÍM POTŘEBÁM

· připojte se ke kampani EDF

· použijte mapování dobré praxe pro své budoucí lobování

· získejte partnery – zástupce průmyslu, spotřebitelů, jiné neziskové organizace, organizace v cestovním ruchu a pro cestující, podnikatele, poskytovatele služeb, atd.

· získejte na svou stranu všechny relevantní aktéry

· využijte všech nástrojů kampaně – logo, bannery, prezentace… 

