Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZenim - prispévek na
konferenci v Senatu

Vézené damy,
vazeni panove,

dékuji za pozvéani na tuto vasi konferenci, dovolte mi, abych vas pozdravil také jménem
zmocnénkyné pro lidska prava pani Mgr. Siminkové, ktera byla také na dnesni konferenci
pozvana, ale z naléhavych pracovnich diivodi se bohuzel nemutze zicastnit.

Jak uZ bylo feceno, tématem mého piispévku je poskytnout vam nékolik zékladnich informaci
0 Umluvée o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Ochrana lidskych prav osob se zdravotnim postizenim byla az doneddvna na mezinarodni
urovni upravena pouze v obecné roviné, a to predevSim ve VSeobecné deklaraci lidskych
prav, v Mezinarodnim paktu o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o
hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech. Mezindrodni dokumenty, které¢ az dosud
specificky upravovaly lidska prava osob se zdravotnim postizenim, mély pouze nezavazny
charakter v podob¢ deklaraci a doporuceni. Mezi nejvyznamngj$i z nich patfil Svétovy akéni
plan pro osoby se zdravotnim postizenim (1982) a Standardni pravidla pro vyrovnavani
pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim piijatd na trovni OSN v roce 1993.

Moznost existence samostatné Umluvy byla v rdmci OSN i mezinarodnich nevladnich
organizaci diskutovana fadu let, veSkeré iniciativy v tomto ohledu byly vSak zamitiny
s odiivodnénim, Ze jiz piijaté tmluvy poskytuji principem rovnosti a zakazu diskriminace sice
obecnou, ale dostacujici ochranu i lidskych prav osob se zdravotnim postizenim. Postupem
doby vsak mySlenka existence samostatné Umluvy nachazela stale vétsi podporu.  Tyto
aktivity vyvrcholily pfijetim Resoluce Valného shromazdéni OSN €. 56/168 z 19. prosince
2001, na zaklad¢ které byl ustaven Ad Hoc vybor pro posouzeni navrhii na komplexni
mezindrodni Umluvu na prosazovani a ochranu prav a distojnosti osob se zdravotnim
postizenim. Tomuto vyboru bylo nasledné ulozeno text Umluvy vypracovat. Za CR se
expertnich jednani ucastnil vzdy zastupce Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva prace a
socidlnich véci a Vladniho vyboru pro zdravotné postizené obCany. Je tieba fict, Ze navrh
textu Umluvy byl dohodnut ve velmi kratkém &ase, a to béhem péti let.

Ad Hoc vybor ukonéil prace na navrhu textu Umluvy v srpnu 2006. Spolu s textem Umluvy
byl pfijat také text jejiho Op¢niho protokolu, ktery upravuje moznost podavani individualnich
stiznosti a proceduru vySetfovani zavaznych ¢i systematickych poruseni povinnosti statu
vyplyvajicich z Umluvy.

Umluva byla pfijata Valnym shromazdénim OSN dne 13. prosince 2006 a byla spolu s jejim
Opénim protokolem oteviena k podpisu dne 30. biezna 2007. CR patiila mezi prvni signataie,
ktefi hned v tento den oba tyto dokumenty podepsali. Umluvu i Opéni protokol CR podepsala
s vyhradou ratifikace. Umluva vstoupila v platnost dne 3. kvétna 2008, tj. 30 dni poté, co byla
u Generalniho tajemnika OSN uloZena jeji dvacata ratifika¢ni listina.

Nisledné byl v CR zahéjen ratifikaéni proces nezbytny pro piijeti Umluvy. Vzhledem k tomu,
ze se jedna o mezinarodni smlouvu upravujici prava a povinnosti osob (¢l. 49 pism. a Ustavy



Ceské republiky), nalezi Umluva do kategorie tzv. prezidentskych smluv a jeji pfijeti
vyzadovalo souhlas obou komor Parlamentu CR a podpis prezidenta republiky. Ratifika¢ni
proces byl dokon&en v zaii 2009 a Umluva pro CR vstoupila v platnost 28. fijna téhoz roku.
Opéni protokol k Umluvé CR prozatim nepiijala.

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim navazuje na sedm jiz existujicich
lidskopravnich timluv OSN. Nezaklad4a zadnd nova prava, pouze uklada disledné napliovani
existujicich lidskych prav a svobod z hlediska osob se zdravotnim postizenim. Uznéva jejich
diistojnost a rovné postaveni, prdvo na samostatnost a nezavislost, na svobodné rozhodovani,
podporuje zapojeni osob se zdravotnim postizenim do vSech politik, které se jich dotykaji. Za
mimofadné dalezité Umluva pokladd zajisténi piistupu zdravotnd postizenych k fyzickému,
ekonomickému, socidlnimu a kulturnimu prostredi, ke vzdélavani, k rehabilitaci, k informacim a
komunikaci. Ugelem Umluvy je podporovat, chranit a zajistovat plné a rovné uzivani viech
lidskych prav a zakladnich svobod vSemi osobami se zdravotnim postizenim a podporovat
uctu k jejich pfirozené distojnosti.

Do okruhu osob se zdravotnim postizenim jsou zahrnuty osoby majici dlouhodobé fyzické,
dusevni, mentalni nebo smyslové postizeni, které v interakci s riznymi piekazkami muize
branit jejich plnému a ucinnému zapojeni do spole¢nosti na rovnopravném zakladé
s ostatnimi. Umluva se dotyka vech duleZitych oblasti Zivota lidi se zdravotnim postizenim -
zakazu diskriminace, pfistupnosti prostfedi a informaci, rovnosti pifed zdkonem, nezavislého
zivota, vzdélavani, zdravi, rehabilitace, zaméstnavani, Gcasti na veiejném zivote apt.

V ramci ratifikaéniho procesu se ukazalo, Ze pravni fad CR jiz v soudasné dobé stanovi
vysoké standardy ochrany lidskych prav osob se zdravotnim postizenim, z tohoto divodu
nebude tfeba provadét rozsahlé legislativni zmény a Upravy. Piesto vSak v n€kolika oblastech
ur¢ity nesoulad s Umluvou existuje a bude jej tfeba uryhchlené odstranit. Mezi tyto tkoly
patii implementace ¢lanku 12 Umluvy.

Clanek 12 stanovi, Ze staty, které jsou smluvni stranou této tmluvy,

* potvrzuji, ze osoby se zdravotnim postizenim maji kdekoli prdvo na uznani jejich
osoby jako subjektu prava.

* uznavaji, Ze osoby se zdravotnim postizenim maji, na rovnopravném zaklade
s ostatnimi, pravni zpisobilost ve vSech oblastech Zivota.

e pfijmou odpovidajici opatfeni, aby umoZznily osobdm se zdravotnim postizenim
pristup k asistenci, kterou mohou pro uplatnéni této pravni zptsobilosti potiebovat.

» zajisti, aby vSechna opatfeni, kterda se tykaji uplatnéni pravni zpUsobilosti,
poskytovala, odpovidajici a G¢inné zaruky zamezujici zneuziti. Tyto zaruky musi
zajistit, aby opatfeni tykajici se uplatnéni pravni zptsobilosti respektovala prava, vili
a preference dané osoby, zabranovala konfliktu zdjmi a nevytvarela prostor pro
nezadouci ovliviiovani, byla pfiméfend a odpovidala situaci dané osoby, byla
uplatnovana po nejkratS§i moznou dobu a podléhala pravidelnému piezkumu
odpovédnym, nezavislym a nestrannym organem nebo soudem. Tyto zadruky musi byt
rovnéz ptfiméfrené stupni, jakym uvedena opatieni ovliviiuji prava a z4jmy dané osoby.



Pro odpovidajici implementaci tohoto ¢lanku Umluvy do naeho pravniho #fadu bude nezbytné
zcela nove legislativné upravit otazky souvisejici se zbavovanim ¢i omezovanim zpisobilosti
k pravnim tkoniim u fyzickych osob a ndvazné na to také piesnéji vymezit prava a povinnosti
opatrovnikl t€chto osob.

Smluvni strany Umluvy se jejim podpisem zavazuji k odklonu od koncepce tzv. "nahradniho
rozhodovani", které je charakterizovano tim, Ze ustanovena osoba (opatrovnik) rozhoduje za
dot¢enou osobu. Diisledkem je, ze dotCena osoba je z rozhodovani vyloucena. Tato koncepce
je nahrazovéna tzv. "podpirnym" ¢i "asistovanym rozhodovanim", jehoz vychodiskem je
skutecnost, ze kazda osoba je schopna se rozhodovat sama, bude vSak potitebovat vétsi Ci
mensi miru podpory.

Institut asistovaného rozhodovani je jiz zavadén v Némecku, Svédsku, nékterych kanadskych
provinciich, je pfipravovan i v Mad’arsku.

Koncepce tohoto pojeti je tfeba zapracovat do navrhu nového obcanského zakoniku, coz se
snad néjakym zpiisobem daii.

Se zménami v hmotném pravu obcanském piimo souvisi také nutnost provedeni zmén
v obCanském pravu procesnim. Jsou nezbytné zejména s ohledem na zménu pfistupu
k osobam zbavenym zpusobilosti k pravnim ukoniim, coz se nutné musi promitnout také v
fizeni o pravni zpusobilosti fyzické osoby.

Dalsi oblasti, kde bude v souvislosti s napliovanim Umluvy tieba provést urité zmény a
doplnéni, jsou prava pacientll ptfi poskytovani zdravotni péce, tato prava budou zakotvena
v pfipravovaném navrhu zdkona o poskytovani zdravotnich sluzeb.

V souladu s ¢lankem 33 Umluvy je v soudasné dobé nejaktualnéj$im tkolem vytvotit v CR
monitorovaci mechanismus pro napliiovani této konvence. Na tomto ukolu se v soucasné dobé
intenzivné pracuje. Vedle statni spravy se budou ucastnit procesu monitorovani a aktivné se
na ném podilet také osoby se zdravotnim postizenim a organizace je zastupujici.

Na podzim tohoto roku musi CR v souladu s &lankem 35 Umluvy predloZit monitorovacimu
vyboru OSN prvni hodnotici zpravu o napliiovani jednotlivych ¢lanktt Umluvy.

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, jakozto mimotadné dilezity dokument,
byla promitnuta i do Narodniho planu vytvareni rovnych piilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim na obdobi 2010 az 2014, ktery svym usnesenim na jafe loniského roku schvalila
vlada. Zéakladni podoba nového Nérodniho planu obsahové i strukturou vychazi z obecnych
zasad, na kterych je Umluva zaloZena. Pro zpracovani dokumentu byly vybrany pouze ty
¢lanky Umluvy, které jsou z hlediska vytvaieni rovnopravného a nediskriminujiciho prostiedi
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let.

Narodni plan je rozdélen do samostatnych kapitol v ndvaznosti na jednotlivé ¢lanky Umluvy.
Kazda kapitola pak vedle citace pfislusného ¢lanku Umluvy dale obsahuje struény popis
stavajiciho stavu a cilti, kterych méa byt prostfednictvim opatieni dosazeno, a soubor
terminovanych a pribéznych opatfeni véetné uvedeni resortu, ktery je za jejich plnéni
odpovédny.



