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Praha - Koalice podpoří vládní návrh sociální reformy, takový je závěr včerejšího jednání koaličních špiček K9. Kromě této základní shody vyplynul ze schůzky ještě úkol pro ministerstvo práce a sociálních věcí zpracovat do konce září analýzu dostupnosti kontaktních míst. „Do 30. listopadu bude mít čas k předložení případných úprav této sítě,“ řekl po jednání premiér Petr Nečas (ODS). 
Ve stejném termínu má vzniknout i koncepce sociální politiky osob se zdravotním postižením a do 29. února příštího roku pak koncepce dávek pro tyto skupiny. 
Zachován zůstane i systém výplaty sociálních dávek prostřednictvím bankovních karet. „Bude dobrovolný, povinně bude zaveden jen tam, kde je sociální systém zneužíván,“ upřesnil Nečas.

# POLITIKA: Eurozpravy.cz: Postižení se zlobí na vládu. Porušuje dohody
31.8.2011  

ceska-media.cz  str. 00  Společnost-Stalo se

Eurozpravy.cz (ls)
domaci.eurozpravy.cz

www.ceska-media.cz

www.obcaneczt.cz

www.eurotyden,.com

xnovinky.cz

dobrezpravy.eu

rssportal.cz

www.novinkyzpravy\.cz

Praha - Parlamentní výbor pro sociální politiku doporučil poslancům, aby schválili změnu ve vyplácení příspěvku na péči. Pokud bude vázaný na poskytovatele služby a nikoliv na uživatele, půjde o porušení dohod, řekl ve středu Václav Krása, předseda Národní rady osob se zdravotním postižením (NRZP).
"Pokud by Poslanecká sněmovna schválila návrhy zákonů v podobě, kterou přijal výbor pro sociální reformu, jednalo by se o zásadní a nepřijatelné porušení dohod mezi ministerstvem práce a sociálních věcí (MPSV) a vládou na jedné straně a NRZP na straně druhé. NRZP dohodu, i když to bylo někdy velmi obtížné, dodržela a nepředkládala návrhy nad rámec dohody," uvedl Krása.
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Vyplácení příspěvku přímo poskytovatelům služeb zajistí větší adresnost a omezí nesprávné nakládání s těmito prostředky. Handicapovaní se však budou dál svobodně rozhodovat, komu a za jaký typ péče tyto státní prostředky půjdou. Uvedla to dnes poslankyně a expertka ODS Lenka Kohoutová před jednáním pléna Poslanecké sněmovny, které se bude ve druhém čtení zabývat sociální reformou. Reagovala tak na prohlášení Národní rady zdravotně postižených (NRZP) v čele s Václavem Krásou, která toto opatření odmítá.

„S prohlášením pana Krásy jednoduše nemohu souhlasit. Obavy handicapovaných lidí kvůli chystaným změnám vnímám, ale ráda bych zdůraznila, že v žádném případě neomezí jejich svobodu rozhodovat o tom, komu a za jaký typ péče bude stát příspěvek na péči vyplácet. Přesunutím tohoto příspěvku z rukou příjemce přímo poskytovateli chceme pouze zajistit, aby byl využíván skutečně pro ty potřeby k nimž je určen.
Každý jistě uzná, že například příspěvek na auto nelze utratit za elektroniku. A stejné je to u příspěvku na péči. Ten by měli dostávat výhradně osobní asistenti, neziskové organizace nebo rodinní příslušníci kteří danou sociální službu zajišťují,“ reaguje na prohlášení NRZP Lenka Kohoutová.
Ve prospěch předsedkyně Podvýboru pro osoby se zdravotním postižením a sociálně potřebné hovoří i poznatky ze zahraničí, kde například v Německu jsou sociální služby hrazeny z pojištění a příspěvek je poskytován jak přímo poskytovateli tak i příjemci. A na Slovensku jde příspěvek přímo
poskytovatelům sociálních služeb.
Kohoutová dále také vysvětluje, že touto změnou se zjednoduší pro handicapované administrativa. „V praxi daný člověk pouze úřadu práce nahlásí, komu chce příspěvek na péči vyplácet. Stát se již automaticky postará o jeho doručení. Samozřejmě, stejně jako doposud, může handicapovaný člověk příjemce příspěvku kdykoliv změnit.“
Ing. Oldřich Haičman ředitel Charity České republiky,(největší nestátní poskytovatel sociálně zdravotních služeb), dodává: „Jedním z důležitých faktorů efektivity je vytvořit takové mechanismy, aby příspěvek na péči byl skutečně používán jen na krytí nákladů spojených s péčí o osobu zdravotně nebo sociálně znevýhodněnou. Z pohledu Charity České republiky zůstává prioritou aby o člověka pečovala především jeho rodina.“ 
Změna ve vyplácení příspěvku na péči je podle Lenky Kohoutové v souladu s dlouhodobou politikou ODS, která usiluje o to, aby sociální dávky dostali do rukou ti, kterým jsou určeny. Stejný princip proto budou poslanci ODS prosazovat také u příspěvku a doplatku na bydlení.
„Sama jsem do politiky přišla z neziskového sektoru a dobře vím, že například situace matek, které se starají o handicapované děti, je velmi složitá. Proto jsem v budoucnosti připravena hájit i jejich zájmy a vést diskuzi i o změnách v nastavení a financování dlouhodobé péče, která bude řešena v druhé fázi sociální reformy. Naší prioritou je zajistit takové podmínky, které rodinám umožní o handicapovaného člena rodiny pečovat v domácím prostředí, což je pro jeho stav vždy nejlepší. V tuto chvíli jsme ale u prvního kroku, který znamená, zajistit aby peníze vydávané státem končily na správném místě a nebyly zneužívány. Protože toto zneužívání financí je vždy na úkor lidí, kteří se bez nich neobejdou,“ zakončuje Lenka Kohoutová.
Příspěvek na péči čerpá v České republice cca 295 tisíc lidí. Je určen na částečnou úhradu sociálních služeb, jako je typově pomoc handicapovanému člověku s transportem k lékaři nebo na úřady, dovoz jídla, pomoc s osobní hygienou, a podobně. Příspěvek může podle individuálních potřeb daného zdravotně postiženého člověka čerpat rodinný příslušník, asistent osobní péče nebo nezisková organizace, která poskytuje sociální služby.

# Poslanci projednávají sociální reformy
1.9.2011  

ČRo Rádio Česko  str. 01  15:08 Rozhovor na aktuální téma

www.rozhlas.cz

moderátor
Teď je 15 hodin, téměř 8 minut,to podstatné najdete také na našem webu, adresa je úplně jednoduchá, Rádio Česko cz, poslanci pokračují ve své mimořádné schůzi, mezi 30 z nich, kteří se z dnešního jednání omluvili, byl ze zdravotních důvodů i Michal Babák z Věcí veřejných, který se v noci na středu popral v jednom z pražských barů a při potyčce přišel o 2 přední zuby, sněmovna už stihla mezitím projednat ve druhém čtení 3 předlohy vládní sociální reformy, ke kterým byla podána řada pozměňovacích návrhů, cílem je podle ministra práce a sociálních věcí Jaromíra Drábka z TOP 09 zjednodušení a zefektivnění sociální ochrany, menší administrativa a větší vstřícnost klientů, více k tomu ve sněmovně zaznamenala naše parlamentní zpravodajka Milada Richterová.

Milada RICHTEROVÁ, parlamentní zpravodajka
Levicová opozice ale pokládá vládní předlohy za asociální, sníží prý sociální ochranu a povedou ke zvýšení bezdomovectví a růstu počtu lidí ohrožených chudobou, místopředsedkyně sněmovního sociálního výboru za ČSSD Milada Emmerová k tomu pro Rádio Česko dodává.

Milada EMMEROVÁ, místopředsedkyně sněmovního sociálního výboru za ČSSD
Takovéto zdůvodnění těch zákonů, třeba právě o dávkách pro zdravotně postižené, tyhlety podezřívat a pořád mít dojem, že na to nemají nárok a zpřísňovat to, vlastně jim ztrpčovat život, který už tak mají trpký díky svému handicapu, tak to mě tedy osobně vadí nejvíc a chtěla bych tyhlety lidi téhle nepřízně ušetřit, nicméně, se tam takovéto návrhy objevily, předbíhala ještě jednání s Národní radou zdravotně postižených v čele s Václavem Krásou, ale co se jim podařilo tedy změnit, když zase to nepředstavuje nějaké zlepšení pro ty lidi, naopak některé příspěvky třeba na mobilitu, tak ten příspěvek se výrazným způsobem mění, zvolil se určitý paušál, který dostane každý, kdo má na to nárok bez rozdílu a tak dále, no a samozřejmě největší diskusi ještě pře vůbec projednáváním, vzbudila ta takzvaná původně nazývaná sociální karta, která tedy přes všechny výhrady má být zavedena, bohužel její definitivní podobu neznáme, ta se nakonec i doplňovala, že tam bude fotografie, aby ta karty mohla sloužit i k identifikaci dotyčného, jenomže jsou proti tomu výhrady například lidí s poruchami zraku, kteří ani nevidí, komu tu kartu ukazují a pokud by tam bylo rodné číslo, tak toho se dá zneužít na různé objednávky a tak, stejně tak starší lidé nemají k těmhletěm vymoženostem naší doby vztah a radši si ty peníze někde vyzvednou a nebo rádi si počkají na pošťáka, až jim to přinese do bytu, třeba jsou špatně pohybliví a tak dále, takové věčné změny u těhle lidí špatně snáším, protože vysvětlovat jim to, ale dejte si říct, vždyť to je výhoda a tak dále, jestliže ty lidi jsou na něco navyklí, tak já bych jim to nenutila.

Milada RICHTEROVÁ, parlamentní zpravodajka
Poslanci ČSSD a KSČM podporu dílčích úprav 3 zákonných předloh sice nevylučují, předem ale avizují, že budou proti přijetí celkové sociální reformy a navrhnou jí zamítnout, chystané změny naopak hájí ministr práce a sociálních věcí Jaromír Drábek a také zpravodajka k předloze Lenka Kohoutová, poslankyně za ODS pro Rádio Česko přiblížila ty, které považuje za klíčové.

Lenka KOHOUTOVÁ, poslankyně ODS
První z nich veřejná služba, organizaci veřejné služby povede Úřad práce, za druhé, že se veřejná služba rozšíří nejenom na úklidové práce, ale na práce, které jdou za veřejným prospěchem, čili i pomoc ve zdravotnictví, školství a podobně, nebo asistence v neziskových organizacích a to pro všechny, kteří pobírají dávky v hmotné nouzi a potom všichni, kteří jsou na příspěvcích v nezaměstnanosti, to považuji za velmi průlomový krok, v případě, že si budeme říkat, že jsou lidi v tomto ohledu státem nuceni a že tady jsou na nucených pracích, tak tady se musím jasně v tomto ohledu ohradit a to proto, protože za to, že člověk pracuje, tak dostává jakési sociální dávky, které jsou nad existenčním minimem, za druhé tady děláme velké změny, které se týkají osob se zdravotním postižením a to že, v rámci příspěvku na péči říkáme, že nejenom na péči, ale ještě příspěvku na pomůcky a na průkazky TP, ZTP a ZTP/P, budou posuzováni podle mezinárodní klasifikace, ICF se ta klasifikace jmenuje a my si od toho slibujeme, že snížíme množství těch posudků, že minimalizujeme to, aby se v tomto systému jakkoliv buď nadržovala anebo podceňovalo v určitých věcech a to posuzování ICF je takzvané funkční posuzování, v přirozeném prostředí osoby se zdravotním postižením, takže ne od stolu, ale sociální pracovník bude muset jít skutečně do přirozeného prostředí toho člověka a zjistit jakým způsobem se tam umí pohybovat, obsloužit a podobně.

Milada RICHTEROVÁ, parlamentní zpravodajka
Je hlavním smyslem, kdybychom zk, podali všechny ty úpravy, které chystáte, řekněme nějaká také hospodárnost, ekonomický zájem státu?

Lenka KOHOUTOVÁ, poslankyně ODS
Domnívám se, že v sociálním systému máme finančních prostředků dostatek, akorát, že my je neumíme dávat tam, kam skutečně patří a díky tomu je i kontrolovat, kontrolovat to, komu jsme vlastně pomohli a proto vlastně sociální reforma nastavuje jednotlivé mechanismy, které jdou od posuzování po zaměstnanost, netýkají se samozřejmě pouze osob se zdravotním postižením, ale týkají se všech lidí, kteří jsou jaksi závislí na státní sociální podpoře a na hmotné nouzi, tady je hrozně důležitá jedna věc, která je o tom, že potřebujeme lidi aktivizovat, potřebujeme jim hledat pracovní místa a potřebujeme k tomu ale všichni přiložit ruku k dílu a je úplně jedno, jestli to je koalice nebo je to opozice, potřebujeme to dát všichni dohromady.

Milada RICHTEROVÁ, parlamentní zpravodajka
O konečné podobě předloh vládního návrhu sociální reformy bude moci sněmovna hlasovat a rozhodnout nejdříve příští týden.

moderátor
A jednání sněmovny i dále sleduje naše parlamentní zpravodajka Milada Richterová.
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Sociální reforma z pera ministra práce a sociální věcí Jaromíra Drábka se ve Sněmovně žene do posledního kola schvalovacího procesu. Předlohy mají změnit systém výdeje sociálních dávek, pravidla pro podporu v nezaměstnanosti a vyplácení dávek zdravotně postiženým. Nejvýraznější změnou je zavedení elektronické sociální karty.
Poslanci se těsně před druhým čtením návrhů dohodli, že sociální karta obsahující i některé osobní údaje bude v zásadě dobrovolná. …… Kartu, kterou bude možné vybírat dávky, platit a využívat i k osobní identifikaci, si může pořídit kterýkoli příjemce sociálních služeb.
Povinná bude jen pro ty osoby, u nichž bude dokázáno, že dávky zneužily, například tím, že si za ně koupily alkohol nebo je nasypaly do výherních automatů.

Jednotné výplatní místo 
Další novinkou je zavedení takzvaného jednotného výplatního místa. O kompetenci vydávání dávek by měly přijít některé obce, celkově se počet výplatních míst sníží ze 415 na 409, tvrdí Drábek. Vláda jej však ještě pověřila vypracováním analýzy, která má prověřit, zda se dostupnost výplaty dávek tímto krokem nesníží.
Zákon také odstraňuje duplicitu vydávání dávek na postižené dítě. Rodič dosud bral jak rodičovský příspěvek, tak i příspěvek na postižené dítě. Po schválení novely bude mít už na postižené dítě jediný příspěvek. Rodičové by si měli nově také určovat, jak dlouho chtějí být na rodičovské dovolené, a to v rozmezí od roku po čtyři roky. Podle délky by se rozložily i výše měsíčního příjmu.Peníze na služby nedostanou invalidé
Významné změny čekají invalidy. Sociální karta by měla nahradit dosavadní karty osob se zdravotním postižením TP, ZTP a ZTP/P. Ale i v jejich případě bude užívání karty k inkasování dávek a placení dobrovolné. Karta by měla být k dispozici i postiženým, kteří příspěvky nepobírají.
Hojně kritizovaným bodem bylo rozhodnutí, podle nějž by už postižení neměli přímo dostávat příspěvek na sociální služby, ale přeposlány by měly být osobám, které službu poskytují, například asistentům vozíčkářů. Invalida si ovšem sám vybere, kdo příspěvek dostane, a bude moci příjemce libovolně měnit.

Budou mít jednou za 10 let nárok na auto za 200 000 
Novela zachovává dosavadní možnost požádat o příspěvek na automobil ve výši sto tisíc na pět let, k tomu však vzniká varianta, že si invalida může požádat i o dvě stě tisíc na deset let. „Postižení už nebudou muset po bazarech nakupovat ojetiny, ale koupit si kvalitní auto,“ vysvětlila záměr předkladatelka návrhu Lenka Kohoutová (ODS).
Postižení kromě jiného ztratí absolutní právo na speciální pomůcku. Drábek vysvětlil, že například v případě pojízdné plošiny propadá pomůcka po smrti invalidy ve prospěch dědiců, přičemž by ji mohli užívat ještě další postižení. Speciální pomůcky proto budou vedeny jako ve stavu zapůjčení.
Zjednodušit se má i posuzování míry neschopnosti jednotlivců. Invalidy by mělo v budoucnu čekat jediné vyšetření a jediný posudek od jednoho pracovníka úřadu práce. Další posuzování by mohlo nastat pouze v případě zhoršení stavu. Za zneužití dávky až tříměsíční distanc 
……. 
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Vratislav Dostál
Poslanci ve čtvrtek poslali předlohy sociální reformy do závěrečného schvalování. Normy, jež kritizuje opozice, zavedou změny v systému sociálních dávek, v pravidlech pro podporu v nezaměstnanosti a ve vyplácení dávek zdravotně postiženým.
Poslanci ve čtvrtek schválili sociální reformu, která mění například rodičovský příspěvek, podmínky výplaty příspěvku na bydlení a podmínky pro podporu v nezaměstnanosti. Změní se také pravidla pro zaměstnávání zdravotně postižených lidí a dojde ke sjednocení několika dávek pro handicapované na dvě, na mobilitu a na pomůcky.
Příspěvek na mobilitu má činit 400 korun měsíčně. Mezi příspěvky na zvláštní pomůcky patří i dotace na automobil. Podle návrhu výboru má činit 200 tisíc korun na deset let, vláda navrhuje 100 tisíc na pět let.
Poslanci pak přijali i úpravy, které navrhl sněmovní sociální výbor. Týkají se například sociálních karet, jejíchž používání bude výslovně dobrovolné. „Karty jsou dohodnuty tak, že budou pouze dobrovolně. Tam, kde je zneužívání sociálních dávek, budou nedobrovolně," konstatuje premiér Petr Nečas.
Dojde současně ke sjednocení výplatního místa, které bude nově na úřadech práce. „Doteď je 415 výplatních míst, po té reformě to bude 409, není to žádné dramatické snížení," uvedl už na začátku týdne předseda Věcí veřejných Radek John.
……..
Cílem předloh je podle Drábka zjednodušení a zefektivnění sociální ochrany, menší administrativa a větší vstřícnost ke klientům. Opozice ale sociální reformu odmítá.

# Kohoutová (ODS): Žádná práce není dehonestující a žádná práce nesmrdí
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PSP ČR
Řeč na 22. schůzi PS PČR, dne 1. 9. 2011.

Vážená paní předsedající, kolegyně, kolegové, ráda bych vystoupila v obecné rozpravě a upozornila na to, jak už tady hovořili moji předřečníci, že sněmovní tisky 372, 373 a 374 spolu souvisí. Mnoho věcí je zde provázáno, a proto vás bych v obecné rozpravě ráda seznámila s nejdůležitějšími body, tak jak byly projednávány a tak jak vidím, že je dobré, abychom s nimi byli seznámeni a abychom o nich hovořili.
Za prvé. Diskutovaný příspěvek na péči, který se týká především sněmovního tisku 372. Navrhovaná novela zákona počítá s tím, že příspěvek na péči zůstane volně k rozhodování, aby klient služby si rozhodl, za kým půjde příspěvek, a my považujeme za důležité, aby příspěvek byl svázán přímo s péčí. Čili v novele zákona říkáme, že příspěvek na péči je dále vázán na osobu se zdravotním postižením, nicméně je výplata přímo z úřadu práce, to znamená, že osoba se zdravotním postižením se rozhodne, návrh zavádí povinnost pro poskytovatele služeb s výjimkou osob blízkých vyúčtovat poskytnutou službu do 15 dnů, a příjemce pak na základě tohoto vyúčtování dá příkaz k úhradě. Nevyčerpané částky za daný měsíc pak může samozřejmě osoba se zdravotním postižením použít v následujících dvou měsících. Je tedy zajištěna jistá variabilita v tom, že nárok na péči může být v různých měsících rozdílný.
Jak to bude vypadat konkrétně. Je to tak, že v případě, kdy například matka pečuje o své dítě se zdravotním postižením, bude příspěvek na péči vyplácen přímo jí, případně se bude dělit mezi osobou blízkou a např. asistenční službou. Asistenční služba bude v tomto ohledu mít povinnost poskytnout vyúčtování a na jeho základě dát příjemci příspěvku příkaz k úhradě. Příspěvek, jak jsem už řekla, vyplatí úřad práce. Čili stačí pouze odsouhlasit na počátku smlouvou o službě.
Karta sociálních systémů. Tak diskutovaná karta sociálních systémů bude především identifikátorem a my jsme se v rámci koaličních dohod dohodli, že to je jediná priorita, kterou považujeme za důležitou. Bude zároveň fungovat jako průkaz osoby se zdravotním postižením a její platební funkce bude čistě dobrovolná. Čili osoba se zdravotním postižením, člověk na státní sociální podpoře a v určitých případech na hmotné nouzi vždy bude sám rozhodovat o tom, kam půjdou peníze, které mu stát dává. Čili může si zvolit svůj vlastní účet, složenku a nebo může zvolit i platební funkci karty sociálních systémů. Tak jako jsme se k tomu zavázali v koaliční smlouvě, tak v některých případech bude stát sám vázat platby, a tedy zde bude určitá povinnost používat úhrady přes kartu sociálních systémů nebo platby přes kartu sociálních systémů.

Průkazy TP, ZTP a ZTP/P. 
Průkazy mimořádných výhod budou i nadále poskytovány i těm osobám, které nepobírají příspěvek na péči. Čili vyslyšeli jsme mnoho pacientských organizací, vyslyšeli jsme opoziční partnery, a ano, je to tak správně, příspěvek na péči nemá být vázán na průkaz osoby TP, ZTP a ZTP/P.
Zavádíme mezinárodní klasifikaci ICF. V novele zákona o sociálních službách je uvedeno, že při posuzování stupně závislosti se hodnotí schopnost zvládat tyto základní životní potřeby: mobilitu, orientaci, komunikaci, stravování, oblékání a obouvání, tělesnou hygienu, výkon fyziologické potřeby, péči o zdraví, osobní aktivity, péči o domácnost. Toto ustanovení v sobě skrývá odkaz na mezinárodní klasifikaci funkčních schopností, disability a zdraví. Tato klasifikace s sebou přináší zcela nový přístup v posuzování, a to tím, že namísto příčiny zdravotního postižení se soustředí na jeho přímý vliv v životě člověka. Tím vnáší do hodnocení nezbytný sociální aspekt. Tento nový pohled by měl zaručit to, že se pomoc dostane těm, kteří to opravdu potřebují.
Možná bych dala malý příklad. Dva lidé se stejným onemocněním mohou mít naprosto odlišné životní potřeby, kdy první člověk může mít práci, rodinu, bydlí v blízkosti sociálních služeb, které potřebuje, a na druhou stranu zde může být stejně postižený člověk žijící sám v nevyhovujícím bariérovém prostředí, a v jehož blízkosti není žádná služba. Čili každý člověk, i když má stejnou invaliditu nebo stejné procento invalidity, může být posuzován jinak právě proto, v jakém prostředí žije.
……….
Zrušení souběhu rodičovského příspěvku a příspěvku na péči.
Návrh zákona o státní sociální podpoře počítá se zrušením rodičovského příspěvku pro rodiny, které pečují o dítě se zdravotním postižením. Dosud je platný až do věku 15 let. Toto v praxi znamená, že tyto rodiny budou nově pobírat pouze příspěvek na péči. Na rodiny, které v tuto chvíli pobírají pouze rodičovský příspěvek, pamatuje přechodné ustanovení, které všem těmto rodinám do 31. 12. poskytne příspěvek na péči v prvním či druhém stupni závislosti. Během roku 2012 je pak žádoucí, aby všechny děti byly přehodnoceny v rámci nové klasifikace, o které jsem zde již hovořila. Právě tato metoda je vlídnější vůči dětem, které by měly být v mnoha případech přehodnoceny do vyššího stupně příspěvku na péči.

Sociální příplatek.
Od roku 2012 nám, jak jistě víte, končí sociální příplatek u rodin s těžce postiženými dětmi. Tento bude fungovat ale následně tak, že rodiny, kterým doposud náležel, dostanou příplatek na příspěvek na péči, a to v hodnotě 2000 korun českých.

Příspěvek a doplatek na bydlení.
Doplatek na bydlení se vyplácí nejdéle po dobu 84 kalendářních měsíců v období 10 kalendářních let a sčítají se všechny doby pobírání doplatku na bydlení. Toto pravidlo samozřejmě neplatí pro osoby se zdravotním postižením a v návrhu vám načteme pozměňovací návrh, kdy místo 75 let u seniorů by se počítala doba pouze 70 let u seniorů. Čili jdeme dolů. Zde je nutno řešit do budoucnosti a začít diskutovat změny v sociálních intervencích, čili v sociální práci jako takové, čili v prevenci. A dále je nutné začít pracovat na zákoně o sociálním bydlení.

Agenturní zaměstnávání.
V současné době nemáme dostatek pracovního uplatnění pro své občany. Není možné podporovat plošně zaměstnávání, které je zde zprostředkováváno pro osoby, které nejsou občany Evropské unie. Proto se v zákoně zavádí výjimka, kde agenturní zaměstnávání není možné pro osoby, které nejsou občany Evropské unie. Zároveň říkáme, že je zapotřebí chránit osoby se zdravotním postižením a tedy v oblasti agenturního zaměstnávání nadále nebude možné zaměstnávat osoby se zdravotním postižením.

Jsme u zaměstnávání osob se zdravotním postižením.
Zaměstnávání osob se zdravotním postižením přináší změnu, která spočívá v tom, že se nebudou nadále vymezovat celé chráněné pracovní dílny, ale jednotlivá chráněná pracovní místa. Což znamená, že takto půjde zřizovat pracovní místa nejenom na tzv. chráněném pracovním trhu, ale na volném pracovním trhu. Čili nadále budeme podporovat jednotlivá chráněná pracovní místa u jednotlivých zaměstnavatelů na běžném pracovním trhu. Reforma se zaměřuje na pozvolné oddělení chráněných pracovních míst od sociálně terapeutických dílen, které jsou jakýmsi pracovním nácvikem. Zde jsou lidé se zdravotním postižením klienty služby, a to je zapotřebí vnímat, že nejde v sociálně terapeutických dílnách o faktické zaměstnávání, ale o sociální službu. A na rozdíl od chráněného pracovního prostředí, čili toho vymezeného chráněného pracovního místa, kde jsou osoby se zdravotním postižením, součástí běžného pracovně právního vztahu.
Reforma řeší osoby se zdravotním znevýhodněním. Na tyto osoby se bude vztahovat pouze podpora tři roky. Pak bude ukončena. V tomto ohledu se domnívám, že by mělo dojít v průběhu tří let k jakési revizi skupiny osob zdravotně znevýhodněných. Domnívám se totiž, že díky posuzování osob se zdravotním postižením bude do budoucna tato skupina narůstat a je zapotřebí uvědomit si, že osoby se zdravotním znevýhodněním jsou lidé bez invalidního důchodu a patří samozřejmě mezi osoby ohrožené sociálním vyloučením. A to úplně stejně jako osoby se zdravotním postižením. Čas prověří tuto změnu, proto přechodné období tří let.

Náhradní plnění.
Institut náhradního plnění, tedy jedna z možností, jak nahradit skutečnost, že zaměstnavatel nezaměstnává stanovené procento osob se zdravotním postižením, znamená, že jednou z možností, jak toto splnit, je nakupovat od firem, které zaměstnávají osoby se zdravotním postižením, a to minimálně v 50 %. Zde je důležité říci, že všichni si uvědomujeme, že v tomto systému se dějí nekalé praktiky a je zapotřebí náhradní plnění do budoucna sledovat. Už nyní děláme to, že omezujeme, kolik se za jednu osobu za rok může fakturovat.

Bezplatná pečovatelská služba pro účastníky odboje.
V současné době je podle zákona o sociálních službách poskytování pečovatelské služby účastníkům odboje a dalším vyjmenovaným skupinám bezplatně podle pozměňovacího návrhu, je poskytována sociální služba bezplatně. V návrhu zákona se toto bezplatné poskytování ruší a v pozměňovacím návrhu načteme, že tento stav chceme zachovat do roku 2014. Čili, aby se bezplatně těmto lidem platila tato služba do roku 2014, kdy předpokládáme, že dojde k úplné změně financování sociálních služeb.

Příspěvek na zvláštní pomůcku a nákup motorového vozidla.
Oproti původním stům tisícům, které jsou v návrhu, a to na období pěti let, je navrhováno zvýšení částky na 200 000, a to na období deseti let.
Samozřejmě, že počítáme s tím, že může dojít k obé variantě, čili i 100 tisíc na pět let, i 200 tisíc na deset let. Navýšením této jednorázové částky na delší období umožníme lidem s handicapem, aby si pořídili kvalitnější vozidlo, do něhož nebudou muset investovat dodatečně prostředky, nebudou si tak muset kupovat v bazarech levné a nevyhovující ojetiny jako doposud. Počítáme s tím, že by si mohli zakoupit bezpečnější vozidlo.
………
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(Jednání na žádost klubu ČSSD bude zahájeno v 11.00 hodin.)

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová
Poslanec Zbyněk Stanjura
Poslanec Pavel Kováčik

15. Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony /sněmovní tisk 372/ - druhé čtení

Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek
Poslankyně Ivana Řápková
Poslanec Martin Vacek
Poslankyně Ivana Řápková
Poslankyně Lenka Kohoutová
Poslankyně Marta Semelová
Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek
Poslanec Roman Sklenák
Poslankyně Marta Semelová
Poslankyně Milada Emmerová
Poslankyně Dagmar Navrátilová

16. Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony /sněmovní tisk 373/ - druhé čtení

Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek
Poslankyně Lenka Kohoutová
Poslankyně Dana Váhalová
Poslankyně Marta Semelová
Poslankyně Jitka Chalánková
Poslanec Roman Sklenák
Poslankyně Lenka Kohoutová
Poslankyně Dana Váhalová

17. Vládní návrh zákona o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením a o změně souvisejících zákonů /sněmovní tisk 374/ - druhé čtení

Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek
Poslankyně Lenka Kohoutová
Poslankyně Marta Semelová
Poslankyně Jitka Chalánková
Poslanec Martin Vacek

18. Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu České republiky, ve znění pozdějších předpisů /sněmovní tisk 398/ - prvé čtení podle § 90 odst. 2

Ministr zemědělství ČR Ivan Fuksa
Poslanec Jiří Papež
Ministr zemědělství ČR Ivan Fuksa
Poslankyně Gabriela Pecková

19. Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony /sněmovní tisk 441/ - prvé čtení

Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek
Poslanec Miroslav Jeník
Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek
Poslanec Miroslav Jeník
Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová

(Jednání přerušeno ve 13.00 hodin.)
(Jednání pokračovalo ve 14.30 hodin.)

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová
Poslanec Vladimír Koníček

20. Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony /sněmovní tisk 444/ - prvé čtení podle § 90 odst. 2

Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek
Poslankyně Dana Váhalová
Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek

21. Vládní návrh zákona o Finanční správě České republiky /sněmovní tisk 450/ - prvé čtení

Ministr financí ČR Miroslav Kalousek
Poslanec Pavel Svoboda
Poslanec Petr Braný

22. Vládní návrh zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o Finanční správě České republiky /sněmovní tisk 451/ - prvé čtení

Ministr financí ČR Miroslav Kalousek
Poslanec Pavel Svoboda

23. Vládní návrh zákona o Celní správě České republiky /sněmovní tisk 452/ - prvé čtení

Ministr financí ČR Miroslav Kalousek
Poslanec Josef Cogan

24. Vládní návrh zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o Celní správě České republiky /sněmovní tisk 453/ - prvé čtení

Ministr financí ČR Miroslav Kalousek
Poslanec Josef Cogan

25. Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 218/2002 Sb., o službě státních zaměstnanců ve správních úřadech a o odměňování těchto zaměstnanců a ostatních zaměstnanců ve správních úřadech (služební zákon), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 309/2002 Sb., o změně zákonů souvisejících s přijetím zákona o službě státních zaměstnanců ve správních úřadech a o odměňování těchto zaměstnanců a ostatních zaměstnanců ve správních úřadech (služební zákon), ve znění pozdějších předpisů /sněmovní tisk 457/ - prvé čtení podle § 90 odst. 2

Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek
Poslanec Roman Sklenák
Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek
Poslankyně Jitka Chalánková
Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová

(Jednání skončilo v 15.24 hodin.)

(V 9 hodin oznámil místopředseda Sněmovny Zaorálek, že si klub ČSSD vyžádal dvouhodinovou přestávku na svou poradu. Jednání zahájeno v 11 hodin.)

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Vážené paní poslankyně a poslanci, vážení členové vlády, po přestávce, která byla určena na poradu poslanců klubu ČSSD, budeme pokračovat v dnešním jednacím dni.

Prosím, abyste se všichni přihlásili identifikačními kartami a případně mi oznámili, kdo má kartu náhradní.

Přečtu omluvy z dnešního našeho jednání. Pokud jde o poslance, omlouvá se Adam Vojtěch ze zdravotních důvodů, Bohdalová Vlasta - zdravotní důvody, Bureš Jan - rodinné důvody, Drastichová Jana - osobní důvody, Farský Jan - pracovní důvody v době od 11 do 16 hodin, Hašek Michal - rodinné důvody, Hojda Pavel - osobní důvody, Jalowiczor Petr - zdravotní důvody, Jirout Radim - bez udání důvodu, Kádner David - zdravotní důvody z dopoledního jednání, Krupka Jaroslav - osobní důvody, Klučka Václav - zdravotní důvody, Kostřica Rom - osobní důvody, Kotalíková Patricie - pracovní důvody, Látka Jan - od 14.30 hodin pracovní důvody, Novotný Josef mladší - zahraniční cesta, Ohlídal Ivan - rodinné důvody, Opálka Miroslav - zdravotní důvody, Paroubek Jiří - bez udání důvodu, Petráň Miroslav - do 14 hodin pracovní důvody, Suchá Jana - osobní důvody, Šenfeld Josef - od 11.30 hodin zdravotní důvody, Šlégr Jiří - bez udání důvodu, Šťovíček Milan - rodinné důvody, Wenigerová Jaroslava - zdravotní důvody, pan poslanec Babák ze zdravotních důvodů, omluvenka bude doručena dodatečně. Besser Jiří - do 12 hodin rodinné důvody, to jsou již členové vlády, Dobeš Josef - pracovní důvody, Chalupa Tomáš - pracovní důvody, Jankovský Kamil - osobní důvody, Kubice Jan - pracovní důvody, Pospíšil Jiří - pracovní důvody, Schwarzenberg Karel - mezi 11. a 15. hodinou pracovní důvody.

Dnešní jednání zahájíme bodem 15. Jde o sněmovní tisk č. 372, druhé čtení, dále budeme pokračovat body ve schváleném pořadí.

Hlásí se předseda poslaneckého klubu ODS pan poslanec Stanjura. Pokusím se ještě vám zjednat klid v sále.

Mohla jsem vydržet hladinu hluku, když jsem vás seznamovala s omluvami, ale nyní vás prosím, abyste se ztišili a věnovali pozornost našemu jednání.

Prosím, pane předsedo.

Poslanec Zbyněk Stanjura: Mám vstřícný návrh pro nás všechny. Jménem tří koaličních klubů navrhuji, aby Poslanecká sněmovna jednala a hlasovala o všech návrzích dnes i po 19. a 21. hodině.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Budeme hlasovat o návrhu, který přednesl předseda poslaneckého klubu ODS, o tom, aby Sněmovna dnes jednala a hlasovala jak po 19., tak po 21. hodině.

Zahajuji hlasování. Kdo je pro tento návrh? Kdo je proti? Hlasování číslo 21: z přihlášených 128 pro 74, proti 49. Návrh byl přijat.

Hlásí se předseda poslaneckého klubu KSČM pan poslanec Kováčik.

Poslanec Pavel Kováčik: Paní předsedající, paní kolegyně, páni kolegové, přeji hezký dobrý den, chcete-li hezké pozdní ráno.

Já jenom doufám, když si teď poslanci vládní koalice schválili večerní jednání, že to bude poněkud efektivnější, než tomu bylo předevčírem, kdy se jednalo zhruba do 22. hodiny, aby se celý včerejšek v podstatě nemělo do čeho píchnout. Myslím si, že by se mělo spíše dopředu uvažovat, aby to bylo efektivněji připraveno, aby se nedělaly mimořádné schůze o 42 bodech, aby se, jak se kdysi na vojně říkalo, nemuselo spěchat, aby se čekalo, a čekat, aby se spěchalo. Přeji hezký den.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Také přeji hezký den.

Nyní, pokud se nikdo nehlásí, budeme pokračovat. Jak jsem již uvedla, dalším bodem je

15.
Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 108/2006 Sb.,
o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 117/1995 Sb.,
o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony
/sněmovní tisk 372/ - druhé čtení
Předložený návrh z pověření vlády uvede ministr práce a sociálních věcí Jaromír Drábek. Prosím, aby se ujal slova.

Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek Děkuji, paní místopředsedkyně. Vážené kolegyně a kolegové, vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 111/2006 Sb., zákon 108/2006 Sb. a 117/2006 Sb., jsem velmi podrobně odůvodňoval při projednávání v prvním čtení. Proto jen připomenu principy, na kterých tato novela stojí. Je to jeden ze tří návrhů, které spolu souvisejí, dva další tisky budeme projednávat vzápětí. Cílem všech těchto tisků je zjednodušení a zpřehlednění systému sociální ochrany, zefektivnění práce orgánů státní správy a snížení administrativní zátěže a zvýšení klientského komfortu pro osoby, které systém sociální ochrany využívají.

Hlavním cílem tohoto předloženého tisku je návrh na sjednocení výplaty nepojistných sociálních dávek na jedno výplatní místo, kterým je podle návrhu Úřad práce ČR, který bude prostřednictvím svých krajských poboček a kontaktních míst vykonávat agendu dávek pomoci v hmotné nouzi, dávek pro osoby se zdravotním postižením, příspěvku na péči a dávek státní sociální podpory a rovněž bude provádět inspekci poskytování sociálních služeb.

Dovolte mi zmínit se jenom o dvou jednotlivých záležitostech, protože se o nich velmi diskutuje jak na politické úrovni, tak na veřejnosti.

Za prvé je to udržení, respektive někdy zmiňované snad údajně snížení dostupnosti služeb státu pro občany. Chci ujistit všechny kolegy, že k žádnému snížení dostupnosti nedojde, neboť v současné době jsou nepojistné dávky, tzn. ty vyjmenované dávky zejména hmotné nouze a státní sociální podpory a pomoci osobám se zdravotním postižením, vypláceny buď na úřadech práce, kde síť zůstane stejná, nebo na pověřených obcích druhého a třetího typu. ***

(11.10 hodin)
(pokračuje Drábek)

Všech těchto výplatních míst na pověřených obcích druhého a třetího typu je 415. Převedením na výplatu na úřad práce bude tato agenda zajištěna v 409 pobočkách. Takže pokud máte možnost číst v různých médiích různé nepřesné či nepravdivé informace o tom, že se snižuje počet výplatních míst například z tří tisíc na 409 nebo ze 650 na 409, tak prosím, ani jedno z toho není pravda. V současné době jsou dávky hmotné nouze vypláceny na 415 místech, dávky osobám se zdravotním postižením na 227 místech. Ten počet bude sjednocen a budou vypláceny na všech kontaktních místech úřadu práce.

Druhá konkrétní poznámka se týká rodičovského příspěvku, zejména v tom smyslu, kde se navrhuje odstranit duplicitu u dětí se zdravotním postižením, kde je vyplácen zároveň rodičovský příspěvek a zároveň příspěvek na péči u dětí, které jsou starší čtyř let a které už nespadají do té kategorie běžného nároku rodičovského příspěvku. A vzhledem k tomu, že je také návrh na klientsky mnohem vstřícnější vyplácení rodičovského příspěvku, kde pobíratel rodičovského příspěvku si bude moci sám volit výši rodičovského příspěvku a bude omezen, když to řeknu velmi zjednodušeně, pouze výší předchozího příjmu, a sám si tedy bude určovat délku pobírání rodičovského příspěvku, tak i v souvislosti s tím bylo vhodné zpříjemnit ten uživatelský komfort i tam, kde pobírá rodičovský příspěvek osoba, která se stará o dítě se zdravotním postižením. Takže je tam jednoznačně rozlišení, kde je možné pobírat rodičovský příspěvek, tedy u dětí do čtyř let věku, a kde potom již nastupuje ten standardní způsob výplaty prostřednictvím příspěvku na péči.

Ty nové hranice, limity, parametry jsou konstruovány tak, aby zachovávaly dosavadní laťku úrovně sociální pomoci státu, ale na druhou stranu aby snižovaly jak administrativní zátěž na straně státu, tedy snižovaly byrokratickou náročnost, a zvyšovaly komfort na straně příjemce.

Tolik stručně jenom k jednotlivým bodům. Samozřejmě ta materie je obsáhlejší a určitě se tomu budou věnovat jednotlivé pozměňovací návrhy.

Děkuji za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Děkuji, pane ministře. Tento návrh jsme v prvém čtení přikázali k projednání výboru pro sociální politiku. Usnesení výboru byla rozdána jako sněmovní tisky číslo 371/1 a /2. Zpravodajkou byla určena paní poslankyně Ivana Řápková. Já jí v této chvíli dávám slovo. Prosím. (V sále panuje hluk.)

Poslankyně Ivana Řápková: Vážená paní předsedající, vážená vládo, vážené kolegyně a kolegové, výbor pro sociální politiku zasedal 30. srpna a na své 10. schůzi k projednávanému bodu přijal usnesení, že doporučuje Poslanecké sněmovně, aby vyslovila souhlas s tímto předkládaným vládním návrhem ve znění změn a doplňků, které jsou obsaženy ve sněmovním tisku 372/2, který vám byl předán. Děkuji.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Děkuji, paní zpravodajko. Otevírám obecnou rozpravu. Jako první vystoupí pan poslanec Martin Vacek.

Já vás opětovně opravdu žádám, abyste zklidnili hladinu hluku. Pokud si potřebujete nutně něco vyřídit, prosím, vyřizujte to mimo tento sál. Opravdu nevěřím tomu, že ten, kdo chce poslouchat, může poslouchat, protože hluk je tady mnohem vyšší než síla reprodukovaného zvuku.

Prosím, pane poslanče.

Poslanec Martin Vacek: Vážená paní předsedající, vážení členové vlády, vážené paní poslankyně a poslanci... (Odmlkou se snaží upozornit na hluk.) Celou diskusi zákonů spojených se sociální reformou provází řada emotivních vystoupení v médiích a několikrát byl napaden i výbor pro sociální politiku. Proto cítím potřebu seznámit vás jako předseda výboru pro sociální politiku s celým procesem projednávání sociální reformy.

Vím, že se nacházíme v rozpravě k tisku 372, a přesto následující sdělení, které popisuje způsob projednávání, se netýká pouze tisku 372, ale i tisků následujících - 373 a 374. Domnívám se, že po tomto sdělení není třeba opakovat totéž v obecné rozpravě k tiskům 373 a 374. Všichni ti z vás, které sociální reforma zajímá, tady sedí a já vám za to děkuji.

Diskuse mezi ministerstvem a výborem k sociální reformě započala již 5. a 6. října minulého roku. Ne že by byla poprvé, ale byla znovuobnovena a bylo to na výjezdním zasedání výboru v Harrachově. Poté proběhla řada jednání ve formě seminářů výboru či jednotlivých podvýborů. Mezi jinými bych rád zmínil seminář výboru konaný 19. ledna 2011 k legislativnímu plánu Ministerstva práce a sociálních věcí, řadu seminářů podvýboru pro osoby se zdravotním postižením a sociálně potřebné, zmíním například 5. dubna, 7. dubna a další, podvýbor pro pracovní právo a zaměstnanost, namátkou například dva semináře 3. března 2011, v neposlední řadě pak seminář 29. července k některým otázkám sociální reformy konaný pod mou záštitou. Cílem těchto seminářů bylo co nejvíce diskutovat téma sociální reformy právě pro jejich dopad na zdravotně postižené a sociálně potřebné.

V tomto bodě bych chtěl poděkovat za příkladnou práci pracovníkům Ministerstva práce a sociálních věcí, kteří při těchto diskusích poslancům výboru byli velmi nápomocni.

Na konci června 2011 bylo dohodnuto vedením výboru, že výbor vzhledem k zkráceným lhůtám tisků 372 a 373 a 374 bude jednat a sejde se 25. a 26. srpna 2011, tedy jako plánovaný výbor. Zároveň vznikla neformální skupina poslanců koaličních stran ve složení obě zpravodajky Lenka Kohoutová a Ivana Řápková, Gabriela Pecková a Jitka Chalánková, Dagmar Navrátilová a já. Členem skupiny byl také ministr práce a sociálních věcí Jaromír Drábek. Tato skupina se od června přes celé prázdniny pravidelně scházela a snažila se společně najít největšího společného jmenovatele všech pozměňovacích návrhů a ty, které by měly zákony o sociální reformě vylepšit.

V tomto bodě musím vyzvednou velmi aktivní přístup zpravodajky k tiskům 373 a 374 Lenky Kohoutové, která odvedla největší díl práce. Zároveň musím kriticky přiznat, že pro pozdější projednávání tisků ve výboru měla tato skupina být posílena o členy opozičních stran. Vzhledem k věcnosti diskusí by toto prospělo většímu konsenzu projednávání sociální reformy, jejíž potřebu opozice nezpochybňuje a nepochybně uznává.

V rámci koaliční skupiny se docela podařilo zformulovat společný pozměňovací návrh. Hlavní problém byl zřejmě nesoulad mezi názorem předkladatele a této skupiny. Tato neshoda vyvrcholila na jednání výboru dne 25. srpna, kdy pro přerušení schůze bylo odročeno projednávání tisku 372, 373 a 374, a bylo dohodnuto s ministrem Drábkem, že ministerstvo výboru předloží tabulky vypořádaných pozměňovacích návrhů se svými stanovisky, a to do 29. srpna do 12 hodin, a to všem členům výboru pro sociální politiku elektronicky i písemně. K tomuto bodu bylo přijato usnesení číslo 56, které vám bylo rozesláno jako sněmovní tisk 372/1. Jednání výboru ze dne 25. srpna vzhledem k velkému počtu hostů z řad odborníků a laické veřejnosti pokračovalo veřejným slyšením, které navrhl předseda výboru, a výbor jej poté v tomto návrhu schválil a podpořil. Tohoto bodu se zúčastnili také zástupci ministerstva. Veřejné slyšení rovněž prospělo ke zklidnění diskuse k sociální reformě.

Chci poděkovat jednotlivým pracovníkům Ministerstva práce a sociálních věcí, kteří na materiálu pro výbor pracovali pravděpodobně i přes víkend. K jistému zkomplikování celého procesu došlo při doručování materiálu do výboru, kdy první verze z ministerstva dorazila do emailové stránky tajemníka výboru v 15.47 a byla rozeslána poslancům výboru v 15.58, tedy neprodleně. Další materiál, který se ovšem lišil jen v některých bodech, dorazil elektronicky do Sněmovny v 18.35. Rozeslán byl v 18.39. *** 

(11.20 hodin)
(pokračuje Vacek)

Do jisté míry chápu členy opozice, že se posléze nezúčastnili podrobné rozpravy a hlasování z důvodu krátkého času, který měli na seznámení s návrhy. Přesto faktem zůstává, že písemná forma stanovisek z ministerstva doručena nebyla vůbec. Z důvodu, abychom co nejvíce zajistili řádné projednávání výboru, jsem vznesl procedurální návrh, aby proběhlo vystoupení předkladatele, zpravodajské zprávy a obecná rozprava všech tisků a podrobné rozpravy aby proběhly - a obecné rozpravy proběhly až na konec. S tímto postupem byl ve výboru vysloven souhlas a alespoň takto bylo opozici umožněno se jednání zúčastnit.

Výbor projednal všechny tři tisky ve stanovené lhůtě, tedy do 10 hodin. Po skončení výboru byly neprodleně zahájeny práce na zpracování usnesení. Zde se musím ohradit proti některým mediálním útokům nemnohých kolegů, kteří měli pocit, že usnesení výboru mohlo být zpracováno dříve. Ano, mohlo, ale na úkor kvality a s tím, že bychom byli ve třetím čtení vystaveni nekonečné sérii hlasování o legislativně technických opravách usnesení. Jak mohu doložit a jak mohou doložit i příslušníce zpravodajského výboru Ivana Řápková a Lenka Kohoutová, na zpracování usnesení se pracovalo nepřetržitě. Celkový počet přijatých pozměňovacích návrhů: u tisku 372 to bylo 76 návrhů, u tisku 376 (373?) 45 návrhů, k tisku 374 26 pozměňovacích návrhů. Myslím, že soudný člověk, který alespoň jednou pracoval s pozměňovacími návrhy, nemůže očekávat zpracování takového objemu např. za dvě hodiny. Pro vaši informaci byla jednotlivá usnesení rozdána takto: k tisku 372 odevzdáno k vytištění v 18.30, rozdáno v 19.10. K tisku 373 odevzdáno v 17 hodin a v 17.40 rozdáno. K tisku 374 odevzdáno v 15.15 a rozdáno v 15.55.

V tomto bodě chci zdůraznit, že v žádném případě nebylo možné předkládané usnesení hlasovat v úterý z důvodu 24hodinové lhůty pro čtení tohoto tisku v Poslanecké sněmovně. Konstruktivní jednání, které proběhlo v úterý od brzkých ranních hodin, jasně signalizovalo, že nejbližší možnost projednávání je ve středu. Veškerý proces proběhl za účasti zástupců MPSV.

Na závěr bych chtěl zdůraznit, že mým osobním cílem bylo, aby celý proces projednávání byl co nejvíce transparentní, otevřený veřejnosti a v souladu s jednacím řádem. Ve svém popisu procesu jsem chtěl být maximálně smířlivý, faktický a věcný. Domnívám se, že bychom tyto tisky neměli používat k politické bitvě, ale spíše bychom se měli snažit, aby výsledek naší práce byl ku prospěchu potřebných, tedy aby bylo citlivě přistupováno k potřebám postižených a zároveň se bránilo demotivujícímu plýtvání na straně druhé.

Děkuji všem, kteří jste věnovali pozornost mému projevu, a doufám, že naše další debata bude prosta osočování, kdo mohl co udělat lépe, že bude věcná a její výsledek přinese dobré zákony. Děkuji vám za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Děkuji pěkně. Další vystoupí paní poslankyně a zpravodajka Ivana Řápková.

Poslankyně Ivana Řápková: Vážená paní předsedající, vážená vládo, kolegyně a kolegové, jak již bylo řečeno předkladatelem panem ministrem, cílem předkládané novely je zefektivnit sociální systém, omezit zneužívání sociálních dávek a posílit sociální práci. Již při projednávání této vládní novely v prvním čtení jsem během obecné rozpravy upozorňovala na určité nedostatky, bez jejichž vypořádání by tato novela neměla být schválena, podobně s určitými úpravami pak přicházeli i další kolegové poslanci. K jejich řešení se scházela skupina koaličních poslanců a příslušné změny se objevily v pozměňovacím návrhu, který jste všichni obdrželi. Já bych si na tyto připomínky nebo tyto změny dovolila upozornit.

Jednou z těch asi nejdůležitějších připomínek, která byla velmi diskutována a týká se průřezově většiny zákonů, které se novelizují v souvislosti se sociální reformou, je převod kompetencí z obcí na úřady práce. Výsledkem jednání je, že zůstává jedno výplatní místo na úřadu práce a také sociální šetření v rámci správního řízení o poskytnutí dávky realizuje úřad práce. Velice důležité však je, že výkon sociální práce zůstává na obcích jako výkon přenesené působnosti, ale také Ministerstvo financí se ve vztahu ke Svazu měst a obcí vyjádřilo, že v rámci státního rozpočtu vyčlení finanční částku, která by zhruba odrážela náklady na sociální pracovníky, kteří na obcích po delimitacích zůstanou.

Zaměstnanci obcí při výkonu sociální práce musí dodržovat samozřejmě postupy určené zákonem, spolupracovat jednak mezi sebou, ale hlavně také se zaměstnanci úřadu práce, a hlavně si musí předávat veškeré informace, které jsou nutné k řešení konkrétní situace daných osob. Přitom mezi sociálními pracovníky obcí a úřadů práce nevznikají vztahy podřízenosti a nadřízenosti, ale jsou to vztahy, které mají směřovat k nalezení optimálního řešení. Pracovníci obcí budou mít zřízen přístup k jednotnému informačnímu systému práce a sociálních věcí, kde bude také vytvořen standardizovaný záznam sociálního pracovníka, a právě zde získají informace o společných klientech a tyto jim budou sloužit k evidenci a vyhodnocování metod sociální práce, ale také k případné další intervenci cílené na klienty. Zároveň zaměstnanci obcí budou do systému poskytovat informace z vlastního sociálního šetření a tyto záznamy pak samozřejmě budou sloužit sociálním pracovníkům úřadů práce, ale také Ministerstvu práce a sociálních věcí k využití pro správní řízení o dávkách, ale také v odvolacím řízení.

Dále, což je také velice důležité pro sociální práci hlavně v oblastech, kde jsou určité problémy, jako nyní na Šluknovsku, tak je důležité, že sociální pracovníci obcí budou mít zajištěn vstup do obydlí osob, které se nacházejí v nepříznivé sociální situaci nebo jsou ohroženy sociálním vyloučením anebo se v tomto stavu nacházejí, a to proto, aby se mohli věnovat sociální práci i v přirozeném prostředí dotčených osob, jako tomu bylo doposud. Určitou nevýhodou by se mohlo stát, že vstup do obydlí musí být se souhlasem osoby v hmotné nouzi a společně posuzovaných osob, neboť dnes tento souhlas vyžadován není, resp. dnes je to tak, že neumožnění vstupu sociálního pracovníka může být důvodem k odejmutí dávky. Samozřejmě pak ale záleží, jaká bude spolupráce mezi obcí a úřady práce.

Druhou z připomínek, která se také průřezově dotýká předkládaných zákonů v rámci sociální reformy, je karta sociálních systémů, hlavně její využití. O tom také probíhala rozsáhlá debata. Karta sociálních systémů bude sloužit jako identifikátor pro všechny osoby zapojené do systému sociální pomoci, avšak využití jejích dalších funkcí bude na rozhodnutí klienta, samozřejmě vyjma osob, které pobírají dávky pomoci v hmotné nouzi a případně je prokázáno, že je zneužívají. Pro ostatní příjemce bude karta dobrovolnou variantou, resp. její využití.

Další důležitou změnou je zavedení sankčních lhůt pro výplatu dávek podle zákona o pomoci v hmotné nouzi a podle zákona o státní sociální podpoře. Příjemci, kterému je dnes prokázáno zneužití dávky, nebo příjemci, který nespolupracuje s příslušným orgánem nebo se vyhýbá svým povinnostem, se může dávka odejmout, ale on si o tuto dávku může požádat další měsíc. V návrhu je tedy vymezeno období, kdy si bude moci osoba znovu o dávku požádat, až po třech měsících od posledního měsíce, kdy došlo k odejmutí dávky, což je také důležité pro určitou disciplínu a proti zneužívání sociálních dávek. *** 

(11.30 hodin)
(pokračuje Řápková)

Jinak v zákoně o pomoci v hmotné nouzi se jedná o změnu ve vztahu k veřejné službě. Vládní návrh zákona o zaměstnanosti obsahuje ustanovení, že pokud uchazeč evidenci úřadu práce odmítne či zmaří vykonání veřejné služby, bude z této evidence vyřazen, tudíž pak nemůže být ani osobou v hmotné nouzi. Jedná se v podstatě o sankční vyřazení z evidence. Co je však důležité, že pokud úřad práce veřejnou službu vůbec nenabídne, tak jednak nemůže být žadatel z evidence sankčně vyřazen, ale hlavně mu také neklesne příspěvek na živobytí ze systému dávek v hmotné nouzi z životního na existenční minimum.

Do zákona o sociálních službách se také zapracovala připomínka, kterou bylo zúžení okruhu oprávněných osob pro nárok na zvýšení příspěvku na péči na osoby do 18 let věku namísto kritéria nezaopatřeného dítěte. A dále je v tomto zákoně také navrhováno odložení účinnosti ustanovení o zrušení poskytování bezplatné pečovatelské služby pozůstalým manželkám a manželům po účastnících odboje a dalších osobách uvedených v § 75 zákona o sociálních službách. Účinnost ustanovení, kterým se zrušuje bezplatné poskytování pečovatelské služby pozůstalým, se posunuje až na leden 2014.

Dále je také navrženo, aby výplata příspěvku na péči byla prováděna formou přímé úhrady za poskytnutou péči. Tato úprava by měla zajistit účelovost použití příspěvku na péči a zabránit využívání příspěvku k jinému účelu.

Poslední připomínka, kterou zmíním, se týká zákona o státní sociální podpoře, kde je navrženo zvláštní ustanovení o důsledcích neplnění povinné školní docházky dítěte pro uživatele rodičovského příspěvku a odměny pěstouna. Navrhuje se zavedení obdobné sankce v systému dávek státní sociální podpory, jako je tomu u dávek v hmotné nouzi. V případě neplnění povinné školní docházky nezletilého dítěte by tato částka byla snížena.

Dámy a pánové, děkuji za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Děkuji, paní poslankyně. Další vystupující je paní poslankyně Lenka Kohoutová. Prosím, paní poslankyně.

Poslankyně Lenka Kohoutová: Vážená paní předsedající, kolegyně, kolegové, ráda bych vystoupila v obecné rozpravě a upozornila na to, jak už tady hovořili moji předřečníci, že sněmovní tisky 372, 373 a 374 spolu souvisí. Mnoho věcí je zde provázáno, a proto vás bych v obecné rozpravě ráda seznámila s nejdůležitějšími body, tak jak byly projednávány a tak jak vidím, že je dobré, abychom s nimi byli seznámeni a abychom o nich hovořili.

Za prvé. Diskutovaný příspěvek na péči, který se týká především sněmovního tisku 372. Navrhovaná novela zákona počítá s tím, že příspěvek na péči zůstane volně k rozhodování, aby klient služby si rozhodl, za kým půjde příspěvek, a my považujeme za důležité, aby příspěvek byl svázán přímo s péčí. Čili v novele zákona říkáme, že příspěvek na péči je dále vázán na osobu se zdravotním postižením, nicméně je výplata přímo z úřadu práce, to znamená, že osoba se zdravotním postižením se rozhodne, návrh zavádí povinnost pro poskytovatele služeb s výjimkou osob blízkých vyúčtovat poskytnutou službu do 15 dnů, a příjemce pak na základě tohoto vyúčtování dá příkaz k úhradě. Nevyčerpané částky za daný měsíc pak může samozřejmě osoba se zdravotním postižením použít v následujících dvou měsících. Je tedy zajištěna jistá variabilita v tom, že nárok na péči může být v různých měsících rozdílný.

Jak to bude vypadat konkrétně. Je to tak, že v případě, kdy například matka pečuje o své dítě se zdravotním postižením, bude příspěvek na péči vyplácen přímo jí, případně se bude dělit mezi osobou blízkou a např. asistenční službou. Asistenční služba bude v tomto ohledu mít povinnost poskytnout vyúčtování a na jeho základě dát příjemci příspěvku příkaz k úhradě. Příspěvek, jak jsem už řekla, vyplatí úřad práce. Čili stačí pouze odsouhlasit na počátku smlouvou o službě.

Karta sociálních systémů. Tak diskutovaná karta sociálních systémů bude především identifikátorem a my jsme se v rámci koaličních dohod dohodli, že to je jediná priorita, kterou považujeme za důležitou. Bude zároveň fungovat jako průkaz osoby se zdravotním postižením a její platební funkce bude čistě dobrovolná. Čili osoba se zdravotním postižením, člověk na státní sociální podpoře a v určitých případech na hmotné nouzi vždy bude sám rozhodovat o tom, kam půjdou peníze, které mu stát dává. Čili může si zvolit svůj vlastní účet, složenku a nebo může zvolit i platební funkci karty sociálních systémů. Tak jako jsme se k tomu zavázali v koaliční smlouvě, tak v některých případech bude stát sám vázat platby, a tedy zde bude určitá povinnost používat úhrady přes kartu sociálních systémů nebo platby přes kartu sociálních systémů.

Průkazy TP, ZTP a ZTP/P. Průkazy mimořádných výhod budou i nadále poskytovány i těm osobám, které nepobírají příspěvek na péči. Čili vyslyšeli jsme mnoho pacientských organizací, vyslyšeli jsme opoziční partnery, a ano, je to tak správně, příspěvek na péči nemá být vázán na průkaz osoby TP, ZTP a ZTP/P.

Zavádíme mezinárodní klasifikaci ICF. V novele zákona o sociálních službách je uvedeno, že při posuzování stupně závislosti se hodnotí schopnost zvládat tyto základní životní potřeby: mobilitu, orientaci, komunikaci, stravování, oblékání a obouvání, tělesnou hygienu, výkon fyziologické potřeby, péči o zdraví, osobní aktivity, péči o domácnost. Toto ustanovení v sobě skrývá odkaz na mezinárodní klasifikaci funkčních schopností, disability a zdraví. Tato klasifikace s sebou přináší zcela nový přístup v posuzování, a to tím, že namísto příčiny zdravotního postižení se soustředí na jeho přímý vliv v životě člověka. Tím vnáší do hodnocení nezbytný sociální aspekt. Tento nový pohled by měl zaručit to, že se pomoc dostane těm, kteří to opravdu potřebují.

Možná bych dala malý příklad. Dva lidé se stejným onemocněním mohou mít naprosto odlišné životní potřeby, kdy první člověk může mít práci, rodinu, bydlí v blízkosti sociálních služeb, které potřebuje, a na druhou stranu zde může být stejně postižený člověk žijící sám v nevyhovujícím bariérovém prostředí, a v jehož blízkosti není žádná služba. Čili každý člověk, i když má stejnou invaliditu nebo stejné procento invalidity, může být posuzován jinak právě proto, v jakém prostředí žije.

Diskutovaná veřejná služba. Návrh zákona o hmotné nouzi počítá s tím, že lidé, kteří pobírají déle než dva měsíce příspěvek v nezaměstnanosti, budou povinni přijmout nabídku úřadu práce k výkonu veřejné služby. Pokud takovou nabídku odmítnou, nebudou již dále považováni za osoby v hmotné nouzi. Nezůstanou rozhodně bez jakýchkoliv prostředků, ale budou příjemci pouze existenčního minima. Což samozřejmě k tomuto nás váže Ústava České republiky. *** 

(11.40 hodin)
(pokračuje Kohoutová)

V případě, že jim takovou nabídku úřad práce neučiní, tak jak tady již říkala moje kolegyně paní poslankyně Ivana Řápková, budou moci dávku čerpat samozřejmě i nadále.

Zákon také počítá s určitou flexibilitou při výkonu veřejné služby, abychom umožnili nezaměstnaným hledat si novou práci. To znamená, že když říkáme, že bude člověk muset odpracovat 20 hodin týdně, tak si bude moci samozřejmě ve službě domluvit, že bude pracovat 40 hodin týdně jeden týden a druhý týden si může hledat práci.

Veřejná služba se nebude týkat například starších občanů nebo osob se zdravotním postižením či osob pečujících o člena rodiny, takže chráníme určité skupiny lidí průřezem všech zákonů.

Často slýcháme, že veřejná služba je pouze úklid veřejného prostranství v obci a že tato práce je pro některé osoby dehonestující. Žádná práce není dehonestující a žádná práce takzvaně nesmrdí. Navíc veřejnou službu bude organizovat příslušný úřad práce, čili z obcí přejde tato kompetence na úřad práce, který bude organizovat práce, které jsou v oblasti veřejného zájmu nebo veřejné prospěšnosti. Tedy bude možné, aby v obci pomáhali nezaměstnaní lidé ve zdravotnictví, školství, v neziskových organizacích a samozřejmě také i na úklidových pracích. Určitě nebude zpočátku tento systém jednoduchý co do organizace, ale věřím, že v budoucnu budeme mít stejně, jako je to v jiných zemích Evropské unie, ve školce tetu, která pomůže oblékat děti, nebo paní, která pomůže ve školní jídelně, anebo pána, který pomáhá například s úpravou zeleně na školkové zahradě. Stejně tak nás všechny, kteří známe neziskový sektor, trápí nedostatek asistentů či pomocných pracovníků, kteří budou pomáhat lidem se zdravotním postižením, lidem bez domova a dalším.

Občas slýcháme, že v tomto systému jde o tzv. nucené práce, které budou provádět nezaměstnaní v režimu polovičního pracovního úvazku. Zde je zapotřebí připomenout, že stát v průměru platí nezaměstnanému spoluobčanovi příspěvek v nezaměstnanosti v průměrné částce 5 800 Kč plus zdravotní a sociální pojištění. Pokud jsou v domácnosti další spoluposuzované osoby, jsou samozřejmě poskytovány dávky i v hmotné nouzi. Na pomyslný poloviční pracovní úvazek tak nezaměstnaný člověk získá minimálně stanovenou minimální mzdu. Nelze tedy jakkoli vykládat veřejné služby výše uvedeným způsobem. Předpokládáme, že budeme aktivizovat neaktivní občany a že jakási flexibilita umožní hledat si i pracovní uplatnění.

Zrušení souběhu rodičovského příspěvku a příspěvku na péči. Návrh zákona o státní sociální podpoře počítá se zrušením rodičovského příspěvku pro rodiny, které pečují o dítě se zdravotním postižením. Dosud je platný až do věku 15 let. Toto v praxi znamená, že tyto rodiny budou nově pobírat pouze příspěvek na péči. Na rodiny, které v tuto chvíli pobírají pouze rodičovský příspěvek, pamatuje přechodné ustanovení, které všem těmto rodinám do 31. 12. poskytne příspěvek na péči v prvním či druhém stupni závislosti. Během roku 2012 je pak žádoucí, aby všechny děti byly přehodnoceny v rámci nové klasifikace, o které jsem zde již hovořila. Právě tato metoda je vlídnější vůči dětem, které by měly být v mnoha případech přehodnoceny do vyššího stupně příspěvku na péči.

Sociální příplatek. Od roku 2012 nám, jak jistě víte, končí sociální příplatek u rodin s těžce postiženými dětmi. Ten bude fungovat ale následně tak, že rodiny, kterým doposud náležel, dostanou příplatek na příspěvek na péči, a to v hodnotě 2 000 Kč.

Příspěvek a doplatek na bydlení. Doplatek na bydlení se vyplácí nejdéle po dobu 84 kalendářních měsíců v období 10 kalendářních let a sčítají se všechny doby pobírání doplatku na bydlení. Toto pravidlo samozřejmě neplatí pro osoby se zdravotním postižením a v návrhu vám načteme pozměňovací návrh, kdy místo 75 let u seniorů by se počítala doba pouze 70 let u seniorů. Čili jdeme dolů. Zde je nutno řešit do budoucnosti a začít diskutovat změny v sociálních intervencích, čili v sociální práci jako takové, čili v prevenci. A dále je nutné začít pracovat na zákoně o sociálním bydlení.

Agenturní zaměstnávání. V současné době nemáme dostatek pracovního uplatnění pro své občany. Není možné podporovat plošně zaměstnávání, které je zde zprostředkováváno pro osoby, které nejsou občany Evropské unie. Proto se v zákoně zavádí výjimka, kde agenturní zaměstnávání není možné pro osoby, které nejsou občany Evropské unie. Zároveň říkáme, že je zapotřebí chránit osoby se zdravotním postižením, a tedy v oblasti agenturního zaměstnávání nadále nebude možné zaměstnávat osoby se zdravotním postižením.

Jsme u zaměstnávání osob se zdravotním postižením. Zaměstnávání osob se zdravotním postižením přináší změnu, která spočívá v tom, že se nebudou nadále vymezovat celé chráněné pracovní dílny, ale jednotlivá chráněná pracovní místa, což znamená, že takto půjde zřizovat pracovní místa nejenom na tzv. chráněném pracovním trhu, ale na volném pracovním trhu. Čili nadále budeme podporovat jednotlivá chráněná pracovní místa u jednotlivých zaměstnavatelů na běžném pracovním trhu. Reforma se zaměřuje na pozvolné oddělení chráněných pracovních míst od sociálně terapeutických dílen, které jsou jakýmsi pracovním nácvikem. Zde jsou lidé se zdravotním postižením klienty služby a je zapotřebí vnímat, že nejde v sociálně terapeutických dílnách o faktické zaměstnávání, ale o sociální službu, na rozdíl od chráněného pracovního prostředí, čili toho vymezeného chráněného pracovního místa, kde jsou osoby se zdravotním postižením, součástí běžného pracovněprávního vztahu.

Reforma řeší osoby se zdravotním znevýhodněním. Na tyto osoby se bude vztahovat pouze podpora tři roky. Pak bude ukončena. V tomto ohledu se domnívám, že by mělo dojít v průběhu tří let k jakési revizi skupiny osob zdravotně znevýhodněných. Domnívám se totiž, že díky posuzování osob se zdravotním postižením bude do budoucna tato skupina narůstat, a je zapotřebí si uvědomit, že osoby se zdravotním znevýhodněním jsou lidé bez invalidního důchodu a patří samozřejmě mezi osoby ohrožené sociálním vyloučením, a to úplně stejně jako osoby se zdravotním postižením. Čas prověří tuto změnu, proto přechodné období tří let.

Náhradní plnění. Institut náhradního plnění, tedy jedna z možností, jak nahradit skutečnost, že zaměstnavatel nezaměstnává stanovené procento osob se zdravotním postižením, znamená, že jednou z možností, jak toto splnit, je nakupovat od firem, které zaměstnávají osoby se zdravotním postižením, a to minimálně v 50 %. Zde je důležité říci, že si všichni uvědomujeme, že v tomto systému se dějí nekalé praktiky, a je zapotřebí náhradní plnění do budoucna sledovat. Už nyní děláme to, že omezujeme, kolik se za jednu osobu za rok může fakturovat.

Bezplatná pečovatelská služba pro účastníky odboje. V současné době je podle zákona o sociálních službách poskytování pečovatelské služby účastníkům odboje a dalším vyjmenovaným skupinám bezplatně podle pozměňovacího návrhu, je poskytována sociální služba bezplatně. V návrhu zákona se toto bezplatné poskytování ruší a v pozměňovacím návrhu načteme, že tento stav chceme zachovat do roku 2014. Čili aby se bezplatně těmto lidem platila tato služba do roku 2014, kdy předpokládáme, že dojde k úplné změně financování sociálních služeb. ***

(11.50 hodin)
(pokračuje Kohoutová)

Příspěvek na zvláštní pomůcku a nákup motorového vozidla. Oproti původním 100 tisícům, které jsou v návrhu, a to na období pěti let, je navrhováno zvýšení částky na 200 tisíc, a to na období deseti let. Samozřejmě počítáme s tím, že může dojít k oběma variantám, čili i 100 tisíc na pět let, i 200 tisíc na deset let. Navýšením této jednorázové částky na delší období umožníme lidem s hendikepem, aby si pořídili kvalitnější vozidlo, do něhož nebudou muset investovat dodatečně prostředky, nebudou si tak muset kupovat v bazarech levné a nevyhovující ojetiny jako doposud. Počítáme s tím, že by si mohli zakoupit bezpečnější vozidlo.

Dámy a pánové, podle svého jsem vám vysvětlila asi pro mne nejdůležitější body, které jsme v rámci sociální reformy I, tedy tisků 372, 373 a 374, diskutovali. Děkuji vám za pozornost a věřím, že stejně tak jako my jste se věnovali plně načítání sociální reformy a že cítíte, že je důležité udělat reformní kroky, protože, jak jsme již mnohokrát řekli, v sociální oblasti nemáme nedostatek finančních prostředků - máme jich dost, ale neumíme je dobře přerozdělovat a neumíme kontrolovat, kam jsme a na jaké účely finanční prostředky vynaložili.

Děkuji vám za pozornost. (Potlesk zprava.)

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Děkuji, paní poslankyně. Dříve než dám slovo další vystupující, seznámím vás s právě došlými omluvami. Z dnešního jednání se omlouvá z pracovních důvodů pan ministr dopravy Pavel Dobeš. Dále se z dnešního jednání od 17.30 hodin bez udání důvodu omlouvá pan poslanec Pavel Staněk.

Nyní má slovo paní poslankyně Marta Semelová. (V sále je hluk.)

Poslankyně Marta Semelová: Děkuji. Vážená paní předsedající, vážené kolegyně, kolegové, návrhy zákonů, které dnes projednáváme a které jsou součástí takzvané sociální reformy, šetří na těch, kteří už dnes nemají kde brát. Berou peníze důchodcům, rodinám s dětmi, nezaměstnaným, zdravotně postiženým, lidem, kteří se ocitli v hmotné nouzi. Peníze ze státního rozpočtu vyvádí Ministerstvo práce a sociálních věcí do soukromých fondů a agentur, na něž převádí povinnosti, které by měl zajišťovat stát, ať už je to péče o důchodce či o nezaměstnané a další.

Připomenout bych mohla konkrétní případy, jako je vyvádění peněz ze státního pilíře do soukromých fondů na důchodové připojištění či převádění peněz soukromým pracovním agenturám, kterým se má za nákup zprostředkovatelské činnosti dávat odměna 5 000 korun za každého uchazeče, jemuž zprostředkovává práci, plus 1 250 za zprostředkování práce na dobu určitou a ještě 500 korun, setrvá-li uchazeč minimálně šest měsíců v pracovním poměru na dobu neurčitou.

V oblasti zaměstnanosti má dojít k redukci státní podpory při zaměstnávání zdravotně postižených osob, ruší se institut chráněné pracovní dílny, redukuje se příspěvek na úhradu provozních nákladů na chráněné pracovní místo a omezuje se podpora zaměstnávání zdravotně znevýhodněných osob. Tato kategorie se plánuje dokonce zrušit.

Trestáni mají být nezaměstnaní, kterým se zpřísňují podmínky pro evidenci uchazečů o zaměstnání na úřadech práce a podmínky pro přiznání podpory v nezaměstnanosti. Novým důvodem pro vyřazení z evidence uchazečů o zaměstnání má být mimo jiné i to, když zaměstnanec ukončí sám nebo dohodou bez vážných důvodů zaměstnání zprostředkované úřadem práce. Také pokud uchazeč nepřijme veřejné práce v maximální výši 20 hodin týdně, pokud je dva měsíce nezaměstnaný, bude vyřazen z evidence. Podle mého názoru jsou dva měsíce pro to, aby si člověk našel práci, zvlášť v některých regionech velmi krátká doba. K tomu se ještě ruší povinnost zaměstnavatelů hlásit volná pracovní místa na úřady práce, to má být pouze na základě dobrovolnosti, čímž dojde k oslabení podpory politiky zaměstnanosti. Takže se nám vylepší statistika o počtu nezaměstnaných, stejně jako se najednou zázrakem vyléčí mnozí zdravotně znevýhodnění či postižení. Ale lidi práci mít nebudou a ještě přijdou o peníze. Jako by to nestačilo, zkrátí se nebo omezí délka poskytování příspěvku na bydlení. Dá se tak předpokládat nárůst bezdomovectví a zvýšení počtu těch, kteří se dostanou do hmotné nouze. (V sále je velký hluk a neklid.)

A i na ně chystá Ministerstvo práce a sociálních věcí bič v podobě menší podpory nezaměstnaným osobám, nižší dávky osobám hospitalizovaným po celý měsíc. Osobám, kterým je po celý měsíc poskytována zdravotní péče ve zdravotnickém zařízení, má být totiž přiznána částka na živobytí pouze ve výši existenčního minima. Doposud je zajištěna ochrana na úrovni životního minima. Hospitalizované osoby nemají možnost si jakýmkoliv způsobem zvýšit příjem. Přiznat jim pouze existenční minimum je proto naprosto nemyslitelné. Existenční minimum je stanoveno na úrovni určené pouze na přežití osoby - aktuálně 2 020 korun měsíčně. I při hospitalizaci musí občané hradit náklady například na bydlení či na jiné osobní věci.

Dojít má také k přísnějšímu přístupu a posuzování movitého majetku. Ten bude muset člověk využít již po třech měsících, například prodat nebo pronajmout. Ale uvědomme si, že sem patří také například automobil, který je v některých místech díky stále se snižující dopravní obslužnosti nutný k tomu, aby se člověk vůbec nějak dostal do práce.

Co se týká poskytování služeb, i zde jsou změny, které ztíží život mnoha zdravotně postiženým občanům. Mezi jiným je to například změna ve způsobu posuzování stupně závislosti, kdy hrozí to, že dojde k vyloučení řady osob z nároku na příspěvek na péči, popřípadě k přesunutí některých osob do nižší skupiny závislosti, a tím i k výplatě nižšího příspěvku na péči.

Samostatnou kapitolou pak je změna způsobu výplaty podpor a dávek. Dávky se nebudou vyplácet v hotovosti, ale formou převodu na účet nebo prostřednictvím karty sociálních systémů. Povede to ke zhoršení přístupu občanů k prostředkům v odlehlejších oblastech a v malých obcích bez bankomatů a ke snížení dávek o zaplacené bankovní poplatky.

Předložené návrhy zákonů, které jsou součástí sociální reformy podle představ této vlády, jsou nepřijatelné z mnoha důvodů. Já jsem uvedla pouze některé z nich. Jedná se o nerovný, nespravedlivý a nezodpovědný systém v duchu hesla na chudé musí být přísnost. Těm sebereme či zkrátíme dávky a příspěvky, přičemž to, že jsou v hmotné nouzi, nás nezajímá, a bohatým, ať udělají cokoliv, například dovedou původně prosperující firmu ke krachu, tak jim ještě dáme zlatý padák.

Podívejte se ale, jak se žije nízko- a středněpříjmovým občanům. Situace rodin s nejnižšími příjmy je opravdu značně obtížná. Asociální reformy, pokud budou schváleny, postihnou většinu z nich. Podle statistických údajů žije u nás více než milion osob ohrožených chudobou.

Většině českých domácností rostou příjmy výrazně pomaleji než jejich výdaje. Za posledních pět let vzrostly výdaje průměrné domácnosti následovně: nájemné o 84 %, výdaje o zdraví o 57 %, elektřina o 30 %, voda o 25 %, potraviny o 14 % a tak bych mohla pokračovat. Namísto toho, aby se vláda zabývala tím, jak jejich situaci zlepšit, namísto toho, aby se zabývala zvýšením minimální mzdy a částek životního minima, které již pět let nebyly upraveny, předkládá reformy, které povedou k dalšímu sociálnímu vyloučení, k dalšímu růstu napětí ve společnosti, k eskalaci sociálních konfliktů a k nárůstu chudoby. Novely navíc narušují celý systém bez toho, aby zabezpečily systém lepší kvalitně fungující.

Přestože probíhaly rozsáhlé diskuse, dopadlo to jako vždy. Názory odborné veřejnosti, organizací, iniciativ, krajů a odborů sice zazněly, ale jejich požadavky ve velké míře zapracovány nejsou. Nebyl vyslyšen požadavek, aby byla zpracována analýza, jaké budou dopady na občany, ani to, aby se sociální reforma odložila, seriózně nejdřív se všemi partnery vydiskutovala a teprve poté aby se rozhodlo, co bude dál.

Ze všech těchto důvodů navrhnu v podrobné rozpravě zamítnutí všech tří novel, které dnes projednáváme. Děkuji. (Potlesk z řad poslanců KSČM.) ***

(12.00 hodin)

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Také děkuji. O slovo se hlásí pan ministr Jaromír Drábek.

Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek Děkuji, paní místopředsedkyně. Kolegyně, kolegové, máme obecnou diskusi k tisku 372. Já se tedy nebudu vyjadřovat k vystoupením, která se týkala těch následujících tisků, to udělám až u příslušných následujících tisků. Jenom mi dovolte velmi krátké poznámky k argumentům kolegyně Semelové.

Co se týká karty sociálních systémů a její platební funkce, tak znovu zdůrazňuji to, co už mnohokrát padlo a co už jsme si snad vysvětlili i na sociálním výboru a co je zpřesněno v textu návrhu pozměňovacím návrhem sociálního výboru tak, aby bylo naprosto nezpochybnitelné a každému jasné, že platební funkce sociální karty je dobrovolná. Je to technologické sjednocení těch variant, které už jsou dnes k dispozici, a zároveň jejich rozšíření o případnou standardní platební funkci. Tedy je to zvýšení komfortu občana, nikoliv, jak se někteří snaží stále dokola občanům namlouvat, snížení komfortu. V žádném případě.

Co se týká počtu osob ohrožených chudobou, tak to je skutečně velmi mělký argument, protože znovu již poněkolikáté v této místnosti jen cituji statistiku Eurostatu: Počet osob ohrožených chudobou je v České republice nejnižší, nebo druhý nejnižší ze všech zemí v Evropě podle jednotlivých kritérií.

Co se týká minimální mzdy a životního minima, není pravdivá informace, že se nebude zvyšovat minimální mzda nebo životní minimum. Jako gesční ministr prohlašuji, že tímto tématem už se zabývala např. tripartita a že takový návrh bude předložen.

Musím jednoznačně odmítnout výtku, že návrh nebyl konzultován s odborníky a nebyly vyslyšeny názory odborníků. Není to prosím pravda. Dám jenom dva příklady, které si myslím, že jsou ilustrativní. Proběhla velmi intenzivní jednání s Národní radou osob se zdravotním postižením. Nakonec ta intenzivní jednání vyústila v to, že jsme našli kompromis, který je přijatelný pro obě strany. Taktéž proběhla jednání, která postupně v jednotlivých měsících probíhala na základě toho, jak se návrh vyvíjel ještě předtím, než byl formálně předložen, i poté, co byl předložen vládě, se Svazem měst a obcí a taktéž došlo k dohodě např. o delimitaci pracovníků, o rozdělení kompetencí mezi obcemi a krajskými úřady. Dohoda, resp. zápis o dohodě, je písemně k dispozici. Tedy takové výtky musím skutečně odmítnout.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Děkuji. Hlásí se ještě někdo další do obecné rozpravy? Pokud ne, obecnou rozpravu končím, zahajuji rozpravu podrobnou. Do ní se jako první přihlásil pan poslanec Roman Sklenák. Já mu dávám slovo.

Poslanec Roman Sklenák: Děkuji. Vážená paní předsedající, vážení členové vlády - zde nejsou přítomni, vážený pane ministře (u stolku zpravodajů), kolegyně, kolegové, hlásím se ke dvěma pozměňovacím návrhům, které vám byly rozdány, a dovolím si je stručně okomentovat.

První pozměňovací návrh se týká subjektů, v jejichž prospěch je možné vykonávat veřejnou službu. V předkládané novele zákona o pomoci v hmotné nouzi tyto subjekty nejsou nijak vymezeny, a tudíž by bylo možné nařizovat veřejnou službu i ve prospěch soukromých firem či fyzických osob. Domnívám se, že takto definovaná veřejná služba by již nebyla veřejnou službou a bylo by minimálně nemorální vyžadovat v rámci veřejné služby činnost pro soukromé subjekty už proto, že veřejná služba není honorována. V neposlední řadě by to bylo v rozporu s úmluvou o nucené nebo povinné práci, ve které je uvedeno, že příslušný úřad nebude ukládat ani dovolovat ukládání nucené nebo povinné práce ve prospěch soukromých jednotlivců, soukromých společností ani soukromých právnických osob.

Navrhuji tedy definici "veřejnou službou se rozumí pomoc obcím nebo dalším subjektům" nahradit formulací "veřejnou službou se rozumí pomoc obcím nebo právnickým osobám či organizačním složkám zřízeným územním samosprávným celkem či právnickým osobám s majetkovou účastí územního samosprávného celku". Podrobné zdůvodnění mého návrhu je součástí jeho písemné podoby.

Druhý pozměňovací návrh navrhuje ponechat § 73 odst. 3 zákona o sociálních službách ve stávajícím znění. A dovoluji si zejména koaliční poslankyně a poslance zdvořile požádat, aby zvážili svoji podporu tomuto návrhu, jelikož si nejsem zcela jist, zda se navrhované znění tohoto odstavce nedostalo do novely nedopatřením a zda předkládané znění skutečně odráží vůli zákonodárců. Jde o to, že podle stávající úpravy musí osobám v pobytových zařízeních zůstat po úhradě ubytování a stravy alespoň 15 resp. 25 % jejich příjmů, podle typu pobytového zařízení. Pokud by byla přijata novela v předložené podobě, znamenalo by to, že tento nepodkročitelný zůstatek ve výši 15 resp. 25 % by přináležel pouze příjemcům dávky v hmotné nouzi. Paradoxně naopak osobě s průměrným, případně i nadprůměrným důchodem, který je však nižší než cena za ubytování a stravu v zařízení, by nezůstaly vůbec žádné prostředky, tedy ani prostředky na jakékoli ošacení, hygienické potřeby nebo třeba i zdravotnické poplatky. Podrobné zdůvodnění i tohoto mého návrhu je součástí jeho písemné podoby. Na podporu tohoto mého pozměňovacího návrhu si dovoluji uvést, že ani Ministerstvo práce a sociálních věcí k němu nezaujalo negativní stanovisko.

Děkuji.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Také děkuji. Dále vystoupí paní poslankyně Marta Semelová.

Poslankyně Marta Semelová: Jak už jsem avizovala v obecné rozpravě, předkládám návrh na zamítnutí této novely.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Ano, děkuji. Dále vystoupí paní poslankyně Navrátilová. (Není v sále.) Paní poslankyně Navrátilová, zdá se, není přítomna, čili požádám o vystoupení paní poslankyni Miladu Emmerovou. Prosím.

Poslankyně Milada Emmerová: Děkuji za slovo. Vážená paní místopředsedkyně, vážení přítomní, chtěla bych avizovat pozměňovací návrh k vládnímu návrhu zákona o pomoci v hmotné nouzi, sněmovní tisk 372. Tento návrh se týká opatření ve vztahu k seniorům. Děkuji.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Také děkuji. Není další přihlášený do podrobné rozpravy. Prosím, paní poslankyně je nakonec zde. Čili paní poslankyně Navrátilová má slovo.

Poslankyně Dagmar Navrátilová: Děkuji. Vážená paní místopředsedkyně, omlouvám se za krátké zpoždění.

Já si dovolím předložit úpravu pozměňovacího koaličního návrhu poslanců Lenky Kohoutové, Martina Vacka, Ivany Řápkové, Dagmar Navrátilové, Jitky Chalánkové a Gabriely Peckové k tisku číslo 372, a to k části první, změna zákona o pomoci v hmotné nouzi.

V článku I se za bod 2 vkládá nový bod 2a. Úprava se týká navrhovaného znění § 3 odst. 1 písm. a) bodu 5, kde se na začátek bodu 5 doplňují slova, která zní: "osobou osobně pečující o dítě ve věku do 10 let závislé na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I nebo" - dále pak pokračuje navržený text.

Odůvodnění: Bez provedené změny by rodiče pečující o dítě v prvním stupni závislosti, které je často odkázáno na dietní stravování, nebyli považováni za osoby v hmotné nouzi, pokud by nevykonávali veřejně prospěšné práce, případně neplnili další obecné podmínky stanovené pro uznání osoby v hmotné nouzi. Ztratili by nárok na příspěvek na živobytí, doplatek na bydlení příp. i mimořádnou okamžitou pomoc. ***

(12.10 hodin)
(pokračuje Navrátilová)

Doba péče o děti ve věku do deseti let, závislé na péči v prvním stupni, je započítávána do důchodového pojištění. Navrhovanou změnou dochází k vyrovnání postavení těchto rodičů ve vztahu k jiným osobám uvedeným v navrhovaném ustanovení. Rodiče pečující o dítě do deseti let věku závislé na péči v prvním stupni závislosti jsou postaveni na roveň osobám pečujícím o jiné osoby závislé na péči ve vyšších stupních i v jiných právních předpisech - zdravotnických, zaměstnanosti, důchodového pojištění apod.

Děkuji vám za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Také děkuji. Hlásí se ještě někdo do podrobné rozpravy? Pokud ne, podrobnou rozpravu končím.

Zeptám se pana ministra a paní zpravodajky, zda si přejí vystoupit se závěrečným slovem. (Nikoliv.) Není tomu tak, a proto končím druhé čtení tohoto návrhu.

Budeme pokračovat dalším bodem, kterým je

16.
Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb.,
o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony
/sněmovní tisk 373/ - druhé čtení
Předložený návrh z pověření vlády uvede ministr práce a sociálních věcí Jaromír Drábek. Prosím, máte slovo, pane ministře.

Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek Děkuji, paní místopředsedkyně. Kolegyně, kolegové, jak už jsem avizoval ve svém minulém vystoupení, někteří diskutující se dotkli i témat, která spadají do tohoto tisku. Je to skutečně součástí toho balíku tří zákonů, které jsou poměrně provázány, a tedy velmi stručně shrnu některé významné body, které návrh obsahuje.

Změna definice nelegální práce, tak aby případy nelegální práce byly lépe prokazatelné.

Rozšíření působnosti Státního úřadu inspekce práce o kontrolu dodržování právních předpisů v oblasti zaměstnanosti, tedy tak, aby ta kontrola byla sjednocena, to, co je dnes roztříštěno mezi úřady práce a Státní úřad inspekce práce, aby bylo sjednoceno pod Státní úřad inspekce práce.

Jak již tady padlo v diskusi k předchozímu tisku, ale patří to do tohoto tisku - transformace kategorie osob zdravotně znevýhodněných, tak abychom měli jedna pravidla, terminologicky sjednotili tu skupinu lidí pod tím pojmem osoby zdravotně postižené, protože to tříštění kategorií už je překonané a nevyhovuje současným podmínkám.

Transformace kategorie chráněných pracovních dílen - nikoliv prosím zrušení, tak jak se tady snažili někteří negativně zmínit. Jde o to, že dnes máme na jedné straně podporu chráněných pracovních dílen, na druhé straně podporu chráněných pracovních míst. Je potřeba podporu zefektivnit, sjednotit, hlavně sjednotit podmínky. Tedy sjednocují se podmínky do té kategorie chráněných pracovních míst, tak aby to bylo jednodušší, srozumitelnější a obsluhovatelnější jak pro klienta, tedy příjemce podpory, tak pro státní administrativu.

Zavádí se formálně institut sdíleného zprostředkování zaměstnání. A to je zase jeden z těch krásných novinových titulků, který si můžete přečíst v dnešním Právu, jak ministr Drábek bude utrácet stamiliony na pracovní agentury. Takže chci ujistit, že je to pouze zpřesnění stávajícího stavu, kdy již dnes úřady práce mohou spolupracovat a v řadě případů spolupracují s agenturami, které zprostředkují zaměstnávání. Jde jenom o to, aby této spolupráci byla dána jasná, transparentní a zřetelná pravidla. Tedy hovořit o nějakém vyhazování stamilionů je samozřejmě stejný nesmysl, stejně jako jste si mohli přečíst v minulých dnech, že např. budou zavedeny speciální bankomaty pro důchodce. Tedy chci taktéž ujistit, že žádné speciální bankomaty pro důchodce zaváděny nebudou a nikdy žádný takový návrh nebyl.

Co se týká rekvalifikací, rozšiřujeme tím návrhem možnost dohodnout si druh rekvalifikačního kurzu, tedy opět zvýšení komfortu klienta.

Jak už tady padla zmínka před několika minutami, z hlediska ochrany trhu práce a posílení právní jistoty zaměstnanců považuji za důležité, abychom vyloučili z agenturního zaměstnávání cizince, ale také osoby se zdravotním postižením. To jsou prostě dvě ohrožené kategorie, kde rizika zaměstnávání prostřednictvím agentur podle mého názoru velmi silně převažují ty výhody, které flexibilní možnost zaměstnávání prostřednictvím agentur práce přináší.

Jak bylo také zmíněno v jednom z předchozích kritických příspěvků, navrhuje se zrušit povinnost zaměstnavatelů hlásit každé volné pracovní místo. Považuji tuto povinnost za přežitou, nesplňující svůj účel. To neznamená, že zaměstnavatel nemůže nebo nebude moci nahlásit volné pracovní místo, a tím v podstatě požádat úřad práce o zprostředkování vhodného uchazeče. To samozřejmě zůstává, to je také jedna ze základních úloh úřadu práce, ale je zbytečné nutit zaměstnavatele, aby formálně pod hrozbou sankce nahlašovali volné pracovní místo, na které už např. formou výběrového řízení mají vybraného vhodného uchazeče. Tedy hlášení volného pracovního místa se navrhuje od prvního ledna jako dobrovolné. Chci ujistit, že se tím žádným způsobem nezkreslí statistika, tak jak tady padlo v příspěvku kolegyně Semelové, žádné růžové statistiky se tím vytvářet nebudou.

Samozřejmě návrh obsahuje i další legislativně technické úpravy, které reagují na úpravy navržené v novele zákona o zaměstnanosti - tedy legislativně technické úpravy dalších zákonů.

K účinnosti zákona. Účinnost stejně jako u těch ostatních návrhů je od prvního ledna 2012 s výjimkou některých ustanovení, která nabudou účinnosti později, např. již zmíněná transformace kategorie osob se zdravotním znevýhodněním, kde je zvoleno poměrně velmi dlouhé přechodné období, aby byl dostatečný prostor pro přehodnocení stupně postižení a pro skutečné sjednocení pohledu na osoby se zdravotním postižením a osoby se zdravotním znevýhodněním.

Děkuji za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Také děkuji, pane ministře. Tento návrh jsme v prvém čtení přikázali k projednání výboru pro sociální politiku. Usnesení výboru bylo rozdáno jako sněmovní tisk 373/1 a 373/2.

Prosím, aby se slova ujala zpravodajka pro prvé čtení, pardon, pro všechna čtení, paní poslankyně Lenka Kohoutová. Prosím, paní poslankyně, máte slovo.

Poslankyně Lenka Kohoutová: Vážené kolegyně a kolegové, já bych jenom krátce, protože usnesení pak přečtu v podrobné rozpravě.

Zákon o zaměstnanosti je velmi klíčový celek v sociální reformě, protože tak jak jsem tady předeslala, především v sociální reformě I jde o aktivizaci neaktivních občanů. K tomu samozřejmě potřebujeme změnu hmotné nouze, státní sociální podpory, ale také zákona o zaměstnanosti. Čili často zákon o zaměstnanosti v tomto ohledu je opomíjen, ale možná si neuvědomujeme, jak je velmi důležité, že začneme organizovat, tak jak jsem v předchozím vstupu už řekla, veřejnou službu a začneme velmi kontrolovat lidi, kteří jsou zaměstnáni tzv. načerno, a toto začneme také postihovat.

Toto je v obecné rozpravě zatím moje sdělení a pak načtu usnesení v podrobné rozpravě. Děkuji vám za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Také děkuji. Otevírám obecnou rozpravu a hlásí se do ní paní poslankyně Dana Váhalová. Prosím, paní poslankyně.

Poslankyně Dana Váhalová: Děkuji za slovo, paní předsedající. Páni ministři, dámy a pánové, navrhovaný zákon je součástí tzv. sociální reformy a zaměřuje se na oblast zaměstnanosti. Navazuje na nesystémový zákon o Úřadu práce České republiky, který zásadním způsobem reorganizuje tento úřad a již během léta oddálil státní správu od potřebných občanů a někde byla již zrušena i kontaktní místa. Současný chod reorganizace tohoto úřadu spíše přispěje ke zmenšení rolí státu v aktivní politice zaměstnanosti. ***

(12.20 hodin)
(pokračuje Váhalová)

Navrhovaná novela zákona tento trend dále posiluje zejména zavedením principu tzv. sdíleného zprostředkování zaměstnání. Dle tohoto návrhu se zavádí možnost převést zprostředkování zaměstnání z úřadu práce na pracovní agentury. Jedná se v podstatě o plíživou privatizaci funkcí úřadu práce, která zatíží i státní rozpočet. Problematiku nezaměstnanosti tato novela ve své podstatě navrhuje řešit na základě tržních mechanismů a snižuje faktickou roli státu v aktivní politice zaměstnanosti, vytváří tlak na zaměstnance a nezaměstnané v podobě snižování jejich sociální ochrany a rozkolísává celkový systém státní aktivní politiky zaměstnanosti.

Musím konstatovat, že se vůbec nehledal při projednávání tohoto, a nejenom tohoto zákona ve výboru pro sociální politiku konsenzus s opozicí. Pozměňovací návrhy byly předkládány ne za pět minut dvanáct, ale pět minut po dvanácté. Nebyl prakticky žádný prostor na prostudování stále se měnících návrhů. To byl také jeden z hlavních důvodů, proč jsme se rozhodli opustit podrobnou debatu a hlasování pozměňovacích návrhů ve výboru. Nebyli jsme ochotni hlasovat o tak vážných otázkách, týkajících se existence našich spoluobčanů, bez znalosti podstaty těchto návrhů.

Na základě výše uvedeného budu v podrobné rozpravě navrhovat zamítnutí tohoto vládního návrhu.

Samotné projednávání v našem sociálním výboru i veřejné slyšení k zákonům projednávaným ve výboru pro sociální politiku ukázalo, jak velké výhrady jsou k jednotlivým vládním návrhům. Osobně mě velmi mrzí, že je dávána přednost doslova válcování před hledáním konsenzu.

Vzhledem k tomu, že je velmi mnoho nejasností a výhrad z řad odborné veřejnosti, chtěla bych požádat Poslaneckou sněmovnu, aby v případě, že návrh zákona nebude zamítnut, bylo alespoň odloženo nabytí účinnosti a byl dán čas a prostor na přípravu zavedení do praxe. Své návrhy načtu v podrobné rozpravě ve dvou variantách. Děkuji.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Děkuji, paní poslankyně. Nemám žádnou další přihlášku do obecné rozpravy. Ptám se, zda se do ní ještě někdo hlásí. Pokud ne, tak... Hlásí se paní zpravodajka? Ne, nehlásí. Končím obecnou rozpravu a zahajuji rozpravu podrobnou. Do ní je přihlášena jako první paní poslankyně Dana Váhalová.

Poslankyně Dana Váhalová: Děkuji ještě jednou za slovo. Dámy a pánové, jak jsem již avizovala, chtěla bych za prvé navrhnout zamítnutí vládního návrhu zákona. V případě nepřijetí zamítnutí návrhu zákona navrhuji za druhé nové znění v části 8 Účinnost, článek 11, a to ve dvou možných variantách.

Varianta A zní: Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. ledna 2013 s výjimkou ustanovení čl. 1, bod 37 a 43, čl. 2 bodů 4 a 5 a čl. 3, které nabývají účinnosti dnem 1. ledna 2014.

Pokud tento návrh nebude schválen, variantně navrhuji alespoň kompromis, odložení účinnosti o půl roku. Tedy varianta B: Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. června 2012 s výjimkou ustanovení čl. 1 bodu 37 a 43, čl. 2 bodů 4 a 5 a čl. 3, které nabývají účinnosti dnem 1. ledna 2014.

Děkuji za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Děkuji, paní poslankyně. Nyní vystoupí paní poslankyně Marta Semelová.

Poslankyně Marta Semelová: Děkuji. Stejně jako má kolegyně dávám pozměňovací návrh na zamítnutí této novely.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Další vystupující je paní poslankyně Jitka Chalánková.

Poslankyně Jitka Chalánková: Vážená paní předsedající, vážené kolegyně, vážení kolegové, dovolte, abych se přihlásila ke dvěma pozměňovacím návrhům k tomuto sněmovnímu tisku č. 373, a to k bodu 42 a bodu 40. Jejich text máte rozdán na lavicích. Děkuji.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Také děkuji. Zatím posledním přihlášeným v podrobné rozpravě je pan poslanec Roman Sklenák. Má slovo.

Poslanec Roman Sklenák: Děkuji. Vážená paní předsedající, vážený pane ministře, kolegyně a kolegové, hlásím se ke svému pozměňovacímu návrhu, který vám byl rozdán a který se týká ustanovení, podle kterého by byl z evidence uchazečů o zaměstnání vyřazen ten, kdo odmítne vykonávat veřejnou službu v rozsahu nejvýše 20 hodin týdně v případě, že je veden v evidenci uchazečů o zaměstnání nepřetržitě déle než dva měsíce. Rozumím snaze předkladatelů o motivaci nezaměstnaných hledat si práci, ale domnívám se, že vůči krátkodobě nezaměstnaným je toto ustanovení příliš přísné a jednoznačně zhoršuje jejich postavení na trhu práce. Více než k čemu jinému bude totiž motivovat nezaměstnané přijmout první práci, která se naskytne, z obavy, že jinak budou muset jít zametat ulice. Domnívám se, že není možné podmiňovat pouhé evidování uchazeče o zaměstnání vykonáváním veřejné služby, a nejsem si jist, zda je návrh v souladu s právním řádem České republiky.

Navrhuji variantně zavedení veřejné služby do systému evidence uchazečů o zaměstnání z návrhu vypustit, nebo navrhovanou lhůtu prodloužit na pět měsíců tak, aby korespondovala s dobou výplaty podpory v nezaměstnanosti, a měla tedy za cíl aktivizovat uchazeče o zaměstnání ještě předtím, než se stane závislým na systému dávek pomoci v hmotné nouzi.

Podrobné zdůvodnění tohoto mého návrhu je součástí jeho písemné podoby. Děkuji vám za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Děkuji. Dále vystoupí zpravodajka paní poslankyně Kohoutová.

Poslankyně Lenka Kohoutová: Vážená paní předsedající, kolegyně, kolegové, dovolte mi, abych vás seznámila s 57. usnesením výboru pro sociální politiku z 10. schůze, která se konala 30. srpna 2011 k vládnímu návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 435 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony. Vše je obsaženo ve sněmovním tisku č. 373.

"Po úvodním slovu prvního náměstka ministra práce a sociálních věcí Vladimíra Šišky, náměstka ministra práce a sociálních věcí Davida Kafky, zpravodajské zprávě poslankyně Lenky Kohoutové a po rozpravě výbor pro sociální politiku za prvé doporučuje Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR, aby vyslovila souhlas s vládním návrhem zákona, kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony, s těmito změnami a doplňky..." Plné znění usnesení máte od úterý na svých lavicích, nepřipadalo by mi moudré číst jednotlivé body. Seznámím vás s jednotlivými okruhy, kterých se pozměňovací návrh týká.

Pozměňovací návrh předložili ve výboru pro sociální politiku poslanci Lenka Kohoutová, Ivana Řápková, Gabriela Pecková, Dagmar Navrátilová a Martin Vacek.

Za prvé. V novele zákony jsou vyčleněny z agenturního zaměstnání osoby, které nejsou občany Evropské unie. V tomto ohledu doplňujeme vyčlenění z agenturního zaměstnávání pro osoby se zdravotním postižením. Považujeme za velmi důležité v tomto ohledu běžné zaměstnávání naopak podporovat a nepodporovat kšeftaření s lidmi se zdravotním postižením. Lidé se zdravotním postižením potřebují naši ochranu, a ne pouštění je do agenturního zaměstnávání, které velmi často nenese rysy řádného zaměstnávání. (V sále je rušno.)

Za druhé. Zpřesnění zaměstnávání osob se zdravotním postižením na trhu práce, a to podmínky, za jakých úřad práce vymezí jednotlivá chráněná pracovní místa. V tomto ohledu precizujeme podmínky pro ty, kteří si jednotlivá chráněná pracovní místa pro osoby se zdravotním postižením vymezí. Podotýkám, že chráněné pracovní místo bude možné vymezit nejen v rámci tzv. chráněného pracovního trhu, ale i v běžném pracovním prostředí. Tedy v běžném pracovním prostředí si bude moci nejen zaměstnavatel toto místo vymezit, ale také na něj dostat finanční podporu nejenom pro vznik, ale dále i na provoz.

Změna podpory pro zaměstnavatele z původně uvedených 6 000 korun na příspěvek na zaměstnávání osob se zdravotním postižením měníme na 8 000 korun a příspěvek na částečný provoz... (Poslankyně se odmlčela.)

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Požádám naše kolegyně a kolegy, aby vám věnovali větší pozornost. Současně chci pro všechny konstatovat, že paní zpravodajka přednáší sice v podrobné rozpravě, ale je to i svým způsobem závěrečné slovo paní zpravodajky. Zaslouží si tedy dosti pozornosti.

Poslankyně Dana Váhalová: Příspěvek na částečný provoz chráněného pracovního místa z původních 4 000 na 2 000 korun s tím, že příspěvek na provoz se nadále nebude hradit na takové pracovní místo, které je domácí prací nebo prací, které bude vymezeno mimo běžné pracoviště zaměstnavatele. ***

(12.30 hodin)
(pokračuje Kohoutová)

Usnesení za čtvrté obsahuje, že upravuje některé body, které se týkají vysílání zahraničních zaměstnanců zaměstnavateli do České republiky. Dále upravuje pozměňovací návrh postihy práce bez pracovní smlouvy, čili postihujeme černou práci.

Výbor pro sociální politiku dále v bodě dvě zmocňuje zpravodajku výboru, aby se stanoviskem výboru seznámila schůzi Poslanecké sněmovny.

Vážené kolegyně, kolegové, děkuji vám za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Také děkuji, paní zpravodajko. Pokud se již nikdo další nehlásí do podrobné rozpravy, tuto rozpravu končím. Zeptám se ještě pan ministra, zda si přeje vystoupit se závěrečným slovem. Není tomu tak.

Hlasování o návrhu na zamítnutí zákona proběhne ve třetím čtení, a proto v tuto chvíli končím druhé čtení tohoto návrhu.

Přistoupíme k dalšímu bodu. Tím je

17.
Vládní návrh zákona o poskytování dávek osobám
se zdravotním postižením a o změně souvisejících zákonů
/sněmovní tisk 374/ - druhé čtení

Taktéž tento návrh z pověření vlády uvede ministr práce a sociálních věcí Jaromír Drábek. Já ho prosím, aby se ujal slova.

Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek Děkuji za slovo. Paní místopředsedkyně, kolegyně, kolegové, návrh zákona o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením a o změně souvisejících zákonů je třetím v balíku předkládaném v rámci sociální reformy. Jenom zopakuji to, co jsem uvedl již v prvním čtení, že cílem této úpravy je především zvýšení adresnosti a efektivnosti dávkové pomoci poskytované osobám se zdravotním postižením.

Současný systém je složitý, nepřehledný a roztříštěný, proto se navrhuje dosavadní systém transformovat do dvou dávek - jedné pravidelné měsíční, opakující se peněžité dávky příspěvku na mobilitu a dále do jednorázové dávky poskytování příspěvku na zvláštní pomůcku, která bude sloužit na pořízení kompenzačních pomůcek, pořízení motorového vozidla, zvláštních oprav motorového vozidla nebo bytu a na pořízení vodícího psa. Zvyšuje se cílenost poskytování této dávky vzhledem k tomu, že u ceny nižší než 24 000 korun se bude sledovat příjem žadatele, tak aby pomoc byla cílená na ty osoby se zdravotním postižením, které si vzhledem ke svému příjmu nemohou dovolit z vlastních prostředků zafinancovat ani tyto levnější typy kompenzačních pomůcek.

Dále zákon stanoví nově zvláštní režim pro pořízení velmi drahých pomůcek, jako jsou stropní zvedací systémy a schodišťové plošiny, kde dosavadní systém přidělování dotace na pořízení takovéhoto zařízení narážel na dvě celkem důležité překážky. Za prvé to, že například schodišťová plošina, když se dostane do majetku osoby se zdravotním postižením a ta osoba potom například zemře, schodišťová plošina zůstává v majetku dědiců a není možné ji využít pro další osoby se zdravotním postižením. A za druhé jde tam o limit celkového součtu cen těch prostředků, tak aby osoby, které potřebují například schodišťovou plošinu, nebyly vyloučeny z nároku na jinou kompenzační pomůcku. Proto se u takovýchto velmi drahých kompenzačních pomůcek zavádí zapůjčení takovéto pomůcky, která potom může tedy sloužit několika různým osobám.

Dále se upravují průkazy osob se zdravotním postižením, které budou nahrazovat dosavadní průkazy osvědčující mimořádné výhody. Je to pouze náhrada nosiče a chci zde znovu ujistit, že rozsah výhod, které jsou poskytovány podle dosavadní úpravy, zůstane zachován. To jsou výhody spojené s držením průkazů TP, ZTP a ZTP/P.

Dále také návrh odstraňuje dosavadní problém neústavnosti právní úpravy, kdy podmínky nároku jsou doposud upraveny podzákonným právním předpisem, vyhláškou číslo 182/91. Tedy text vyhlášky je převeden, nebo ty nároky, které dnes upravuje vyhláška, jsou nově navrhovány upravit přímo zákonem.

Děkuji za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Také děkuji, pane ministře. Tento návrh jsme v prvém čtení přikázali k projednání výboru pro sociální politiku. Usnesení výboru bylo rozdáno jako sněmovní tisky číslo 374/1 a 2. Prosím, aby se slova ujala slova zpravodajka výboru paní poslankyně Lenka Kohoutová.

Poslankyně Lenka Kohoutová: Vážená paní předsedající, kolegyně, kolegové, pro lepší srozumitelnost bych ráda zopakovala, že zákon a jeho pozměňovací návrh, který přijal výbor pro sociální politiku, se týká dávek pro osoby se zdravotním postižením. Za velmi důležité považuji, že v tomto ohledu ctíme dobrovolnost. Dobrovolnost v rozhodování osoby se zdravotním postižením, jakým způsobem přijme jednotlivou dávku, čili finanční dávku pro osobu se zdravotním postižením na mobilitu a nebo na nejrůznější pomůcky. Tedy každý se může dobrovolně rozhodnout, jakým způsobem bude dávka vyplacena, a karta sociálních systémů v tomto ohledu a pro účely tohoto zákona není a ani nebude povinným platebním nástrojem.

Zákonem se prolíná to, co je součástí dalších sněmovních tisků, a to, že pro posuzování jednotlivé dávky stejně tak jako pro příspěvek na péči bude pouze jedno vyšetření, čili jedno posouzení podle mezinárodní klasifikace ICF, které je součástí sněmovního tisku 372. Jde o funkční posuzování, které je prováděno v přirozeném prostředí u žadatele o příspěvek či jednotlivou dávku. Posuzování by mělo být pouze jedno, jak jsem již uvedla, a další takzvané posouzení by mělo být provedeno při zhoršení zdravotního stavu. Posuzování bude po přijetí zákona zajišťovat posudková služba a fakticky ho provádět odborně proškolený sociální pracovník, který bude zaměstnancem úřadu práce.

Úřad práce také bude veškeré dávky vyplácet. Připomínám tedy, že zavádíme jedno výplatní místo, a to na úřadech práce. Zde narážíme na další změnu, která se prolíná všemi tisky, a to je převod kompetencí z obcí na úřady práce. K tomuto převedení došlo po dohodě Ministerstva práce a sociálních věcí a Svazu měst a obcí, které respektuji. Zdali tato změna je správná, ukáže čas.

Usnesení výboru pro sociální politiku načtu v podrobné rozpravě. Děkuji za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Já bych uvítala, paní zpravodajko, kdybyste nás s usnesením výboru seznámila teď. Teď je na to ten správný prostor.

Poslankyně Lenka Kohoutová: Kolegové, takže bych vás ráda seznámila s 58. usnesením výboru pro sociální politiku z 10. schůze, která se konala 30. srpna 2011, a to k vládnímu návrhu zákona o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením a o změně souvisejících zákonů obsaženému ve sněmovním tisku 374.

Po úvodním slově prvního náměstka ministra práce sociálních věcí Vladimíra Šišky, náměstka ministra práce a sociálních věcí Davida Kafky, zpravodajské zprávě poslankyně Lenky Kohoutové a po rozpravě výbor pro sociální politiku doporučuje Poslanecké sněmovně, aby vyslovila souhlas s vládním návrhem zákona o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením a souvisejících zákonů. Plné znění usnesení máte od úterý ve svých lavicích. Nepřipadalo by mi tedy moudré načítat celý pozměňovací návrh.

Děkuji vám za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Také děkuji, paní zpravodajko. Otevírám obecnou rozpravu a konstatuji, že do ní není žádná přihláška. Nehlásí se nikdo z místa, proto obecnou rozpravu končím. Zahajuji rozpravu podrobnou a zvu paní poslankyni Martu Semelovou.

Poslankyně Marta Semelová: Děkuji. Z důvodů, které jsem uvedla dnes ve svém vystoupení, i tady navrhuji zamítnutí.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Ano. Další vystoupí paní poslankyně Jitka Chalánková. ***

(12.40 hodin)

Poslankyně Jitka Chalánková: Vážená paní předsedající, vážené kolegyně, vážení kolegové, k uvedenému sněmovnímu tisku 374 se přihlašuji ke třem pozměňovacím návrhům, které máte rozdány na lavicích. Děkuji.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Také děkuji. Ptám se, zda se ještě někdo hlásí do podrobné rozpravy. Nikoho nevidím. Hlásí se pan poslanec Vacek.

Poslanec Martin Vacek: Vážená paní předsedající, vážená vládo, poslankyně a poslanci, já nebudu hovořit dlouze, ale cítím v závěru tohoto třetího bodu potřebu říct ještě pár slov. Týkají se především mého poděkování všem, kteří se v průběhu dosavadního legislativního procesu podíleli na nelehkém projednání těchto tří tisků, a v neposlední řadě pak též pracovníkům Kanceláře Poslanecké sněmovny, kteří se podíleli na zpracování a úpravě všech těchto složitých tisků. Víme, že tyto tisky budou v mnoha případech zasahovat do dalších pozměňovacích návrhů. Děkuji vám.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Také děkuji. Ještě někdo si přeje vystoupit v podrobné rozpravě? Není tomu tak, končím podrobnou rozpravu. Závěrečná slova nejsou předpokládána, návrh na zamítnutí budeme hlasovat ve třetím čtení. Tím končím druhé čtení tohoto návrhu. Děkuji panu ministrovi i paní zpravodajce.

Budeme pokračovat dalším bodem, kterým je

18.
Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 569/1991 Sb.,
o Pozemkovém fondu České republiky, ve znění pozdějších předpisů
/sněmovní tisk 398/ - prvé čtení podle § 90 odst. 2
Navrženo je prvé čtení podle § 90 odst. 2, ale je zde veto 51 poslance klubu ČSSD.

Nyní tedy prosím, aby se slova za navrhovatele ujal ministr zemědělství pan Ivan Fuksa.

Ministr zemědělství ČR Ivan Fuksa Vážená paní předsedající, vážené poslankyně, vážení poslanci, hlavním důvodem navrhované právní úpravy je navýšení finančních prostředků Ministerstva zemědělství pro letošní rok 2011, a to o mimorozpočtové prostředky z prostoru Pozemkového fondu České republiky, a to konkrétně na zajištění národního spolufinancování Programu rozvoje venkova pro letošní rok, a to ve výši 560 mil. korun, a dále navýšení programů k podpoře aktiv, které jsou financovány výhradně z národních zdrojů pro letošní rok, a to ve výši 540 mil. korun, tedy dohromady souhrnně o 1 mld. 100 mil. korun.

Vzhledem k tomu, že bylo nutné využít finanční prostředky v nejkratší možné době, předložila vláda návrh zákona Poslanecké sněmovně s návrhem na vyslovení souhlasu podle § 90 odst. 2 jednacího řádu Poslanecké sněmovny již v prvním čtení. Při tvorbě návrhu státního rozpočtu pro rok 2012 však bylo zjištěno, že se zásadně mění podmínky pro financování těchto uvedených programů pro rok 2012. Proto bych chtěl Poslaneckou sněmovnu požádat, aby návrh zákona v prvním čtení neschvalovala a přikázala jej k projednání příslušnému výboru, kde by mohl být případně uplatněn pozměňovací návrh, který by umožnil čerpání finančních prostředků pouze pro financování programů k podpoře aktiv, které jsou financovány výhradně z národních zdrojů, a to i v roce 2012.

Současně bych si s ohledem na potřeby čerpání alespoň části finančních prostředků ještě v letošním roce dovolil požádat Poslaneckou sněmovnu o zkrácení lhůty k projednání ve výborech. Děkuji za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Děkuji, pane ministře, a prosím, abyste svůj návrh poté zopakoval v rozpravě a také abyste upřesnil délku té lhůty.

Nyní prosím, aby se slova ujal zpravodaj pro prvé čtení pan poslanec Jiří Papež.

Poslanec Jiří Papež: Dobrý den. Děkuji za slovo, vážená paní místopředsedkyně. Pan ministr ve svém úvodním slově, řekl bych, poměrně podrobně popsal tu relativně stručnou novelu, kterou máme obsaženou ve sněmovním tisku 398. Protože došlo k zavetování projednávání návrhu zákona podle § 90, já ve své zpravodajské zprávě navrhuji přikázání tohoto návrhu zákona zemědělskému výboru a zároveň se rovnou hlásím do rozpravy.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Ano, děkuji. Otevírám tedy obecnou rozpravu a do ní jste přihlášen právě vy, pane zpravodaji.

Poslanec Jiří Papež: Ještě jednou děkuji za slovo, vážená paní místopředsedkyně. Já jsem chtěl v rozpravě pouze zdůraznit to, že prostředky, které jsou příjmy Pozemkového fondu České republiky, jsou prostředky, které jsou vybírány za platbu za státní půdu, a tedy pocházejí především od zemědělců, takže je celkem logické, že se volné prostředky Pozemkového fondu tímto způsobem vlastně vracejí zpátky do českého zemědělství. Jako předseda dozorčí rady Pozemkového fondu chci všechny ujistit, že tímto přesunem, který je navrhován, nebudou ohroženy základní funkce a činnost Pozemkového fondu České republiky.

Dovoluji si v rozpravě navrhnout zkrácení lhůty pro projednávání ve výborech na dnůdnů.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Děkuji. Prosím, slovo má pan ministr.

Ministr zemědělství ČR Ivan Fuksa Vážená paní předsedající, vážení poslanci, vážené poslankyně, za Ministerstvo zemědělství souhlasíme s tímto návrhem na zkrácení na deset dní.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Zkrácení lhůty na deset dní. Kdo si dále přeje vystoupit v obecné rozpravě? Nikdo, obecnou rozpravu proto končím. Předložený návrh se navrhuje přikázat k projednání zemědělskému výboru. Ptám se, zda má někdo ještě jiný návrh. Není tomu tak, přistoupíme tedy k hlasování.

Kdo souhlasí s tím, aby předložený návrh byl přikázán k projednání zemědělskému výboru, prosím, stiskněte tlačítko ano. Kdo je proti?

V hlasování číslo 22 z přihlášených 154 poslanců pro 117, proti 1. Tento návrh byl přijat.

Nyní budeme hlasovat o návrhu na zkrácení lhůty na deset dní.

Zahajuji hlasování. Ptám se, kdo je pro, stiskněte tlačítko ano a zvedněte ruku. Kdo je proti?

V hlasování číslo 23 z přihlášených 154 poslanců pro 77, proti 33. Tento návrh přijat nebyl.

Nevidím nikoho, že by chtěl kontrolovat hlasovací sjetinu... Ano, je tomu tak. Počkáme chvilku. (Krátká pauza na kontrolu výsledků hlasování.) Vidím, že se hlásí k vystoupení paní poslankyně Pecková.

Poslankyně Gabriela Pecková: Já bych chtěla zpochybnit hlasování. Na sjetině mám křížek, hlasovala jsem ano.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Děkuji. Budeme hlasovat o námitce paní poslankyně Peckové. Odhlásím vás všechny, znovu se prosím přihlaste hlasovacími kartami.

Budeme tedy hlasovat o námitce proti hlasování.

Zahajuji hlasování a ptám se, kdo je pro. Kdo je proti?

V hlasování číslo 24 z přihlášených 126 poslanců pro 92, proti 23. Námitka byla přijata.***

(12.50 hodin)
(pokračuje Parkanová)

Budeme tedy opakovat předchozí hlasování, kterým byl návrh na zkrácení lhůty na deset dní.

Zahajuji hlasování. Ptám se, kdo je pro, stiskněte tlačítko ano. Kdo je proti?

V hlasování číslo 25 z přihlášených 130 poslanců pro 85, proti 38. Návrh byl přijat.

Mohu tedy konstatovat, že návrh tohoto zákona byl přikázán k projednání zemědělskému výboru a lhůta k projednání byla zkrácena na deset dní. Tím končím projednávání tohoto návrhu zákona.

Přistoupíme ještě k jednomu bodu a tím bude

19.
Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojištění, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony
/sněmovní tisk 441/ - prvé čtení
Z pověření vlády předložený návrh uvede ministr práce a sociálních věcí Jaromír Drábek. Prosím, ujměte se slova, pane ministře.

Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek Děkuji za slovo, paní místopředsedkyně. Vážené kolegyně, vážení kolegové, zákon o nemocenském pojištění nabyl účinnosti v roce 2009. Od té doby jsme považovali za účelné vyhodnotit dosavadní zkušenosti s prováděním tohoto nového zákona, na základě tohoto vyhodnocení navrhnout potřebné úpravy. Chci však zdůraznit, že vyhodnocení dosavadní aplikace zákona neukázalo potřebu zásadních nebo koncepčních změn. Proto navrhované úpravy, přestože jsou potřebné, mají jen dílčí charakter a nemění základní principy zákona.

V rámci navrhovaných úprav bych uvedl především rozšíření okruhu nemocensky pojištěných osob o některé další skupiny, aby nedocházelo k nerovnému postavení osob výdělečně činných a odměňovaných v režimu závislé činnosti. Jedná se například o společníky a jednatele společnosti s ručením omezeným, prokuristy, likvidátory, členy kolektivních orgánů právnických osob. Zdůrazňuji, že samozřejmě jenom za té podmínky, že jim z těchto funkcí plynou nějaké příjmy, které mohou být základem pro nemocenské pojištění.

Další navrhované úpravy se týkají odstranění institutu přerušení pojištění, protože tento institut se ukázal jako zcela nepraktický.

Mezi další významnější navrhované úpravy patří například založení účasti na nemocenském pojištění v případě tzv. krátkodobých zaměstnání, to znamená zaměstnání, jejichž předpokládaná délka je nižší než 14 kalendářních dnů. Zejména z toho důvodu, aby se zamezilo obcházení podmínek účasti na nemocenském pojištění tak, aby nebylo výhodné uzavírat více krátkodobých na sebe navazujících pracovních vztahů s cílem vyhnout se placení pojistného na nemocenské pojištění.

Dále se rozšiřuje okruh vyloučených dnů při výpočtu denního vyměřovacího základu o dny tzv. neplaceného volna. Dosavadní úprava totiž doléhala v některých případech na zaměstnance tvrdě a tímto se zvyšuje jejich komfort při posuzování nároku na dávky vyplývající z nemocenského pojištění.

Dalším opatřením je upřesnění rozsahu, v jakém mohou být dočasně práce neschopnému pojištěnci poskytnuty ošetřujícím lékařem vycházky. A zdůrazňuji to slovo "upřesnění". Zde se navrhuje, aby ošetřující lékař mohl tyto vycházky povolit nejvýše v celkovém rozsahu 6 hodin denně v období od 7 do 19 hodin. O tom jistě bude ještě diskuse. Předpokládám, pokud propustíte tento návrh do druhého čtení, tak o tom bude diskuse ve výboru. Jde o to, aby byla stanovena jasnější pravidla, a samozřejmě upozorňuji na to, že u řady onemocnění, např. u onkologických onemocnění, je navržen volnější režim stanovení vycházek v závislosti na aktuálním zdravotním stavu.

Součástí návrhu je dále řada dílčích a zpřesňujících formulačních úprav, které vyplývají z poznatků aplikační praxe.

Účinnost zákona je navrhována od 1. ledna 2012 a já věřím, že vzhledem k rozsahu té novely proběhne legislativní proces tak, aby předpokládaná účinnost mohla být dodržena. Proto potom také v rozpravě navrhnu zkrácení lhůty na projednání na 30 dnů.

Chtěl bych na závěr říci, že navrhované změny jsou motivovány tím, aby prospěly především v praxi. Je to norma, která je skutečně technickou novelou. Proto bych vás rád požádal o propuštění tohoto návrhu do druhého čtení.

Děkuji za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Děkuji, pane ministře. Prosím, aby se slova ujal zpravodaj pro prvé čtení pan poslanec Miroslav Jeník.

Poslanec Miroslav Jeník: Vážená paní předsedající, vážená vládo, dámy a pánové, myslím, že pan ministr podrobně uvedl tento sněmovní tisk, který je tady předkládán. Já bych pouze doplnil, že v podstatě se týká a dělí se na dvě základní části, z nichž první část pojednává o účasti na nemocenském pojištění, o dávkách, o provádění a o jejich řízení. Druhá část se potom zabývá a projednává posuzování zdravotního stavu pro účely nemocenského pojištění.

Věřím, že přistoupíme zodpovědně k projednání této novely, a v potom v rozpravě navrhnu její přikázání do výboru pro sociální politiku. Děkuji.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Také děkuji. Otevírám obecnou rozpravu a nemám do ní žádnou přihlášku. Hlásí se někdo z místa? Hlásí se pan ministr Jaromír Drábek.

Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek Vážené kolegyně, vážení kolegové, tak jak jsem avizoval, navrhuji zkrácení lhůty pro projednání ve výborech na 30 dnů.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Ano, děkuji. Hlásí se ještě někdo? Hlásí se pan zpravodaj. Prosím.

Poslanec Miroslav Jeník: Také já, jak jsem již avizoval, navrhuji k projednání do výboru pro sociální politiku.

Místopředsedkyně PSP Vlasta Parkanová: Děkuji. Ještě někdo se hlásí do rozpravy? Nevidím nikoho, rozpravu končím. Budeme se zabývat návrhem na přikázání výborům k projednání. Organizační výbor navrhl a též zpravodaj zopakoval návrh na přikázání předloženého návrhu k projednání výboru pro sociální politiku. Já se ptám, zda někdo navrhuje ještě nějaký další výbor. Nikdo to nenavrhuje.

Budeme tedy hlasovat o přikázání tohoto tisku k projednání výboru pro sociální politiku.

Zahajuji hlasování a ptám se, kdo je pro? Kdo je proti?

V hlasování číslo 26 z přihlášených 134 poslanců pro 115, proti jeden. Návrh byl přijat.

Dále budeme hlasovat o návrhu, který zde podal pan ministr, a to na zkrácení lhůty k projednání na 30 dní. Zahajuji hlasování. - Považuji toto hlasování za neplatné, protože jsem neviděla, že si zástupce poslaneckého klubu přeje, abych vás ještě odhlásila. Teď vás v tuto chvíli odhlašuji. Znovu vás prosím, abyste se přihlásili hlasovacími kartami.

Budeme tedy hlasovat o návrhu na zkrácení lhůty na 30 dní.

Zahajuji hlasování. Ptám se, kdo je pro tento návrh? Kdo je proti tomuto návrhu?

V hlasování číslo 28 z přihlášených 121 poslanců pro 69, proti 46. I tento návrh byl přijat.

Konstatuji tedy, že tento návrh zákona byl přikázán k projednání výboru pro sociální politiku, lhůta k projednání byla zkrácena na 30 dní.Tím končím projednávání tohoto návrhu.

Končím tím dopolední jednání. Přerušuji schůzi na polední přestávku do 14.30 hodin a chci ještě dát informaci všem členům organizačního výboru, že za 10 minut začne organizační výbor v prostorách tomu obvyklých své jednání.

Děkuji a přeji dobrou chuť.

(Jednání přerušeno ve 13.00 hodin.)***

(Jednání pokračovalo ve 14.30 hodin.)

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Dámy a pánové, budeme pokračovat v dnešním jednání. Dalším bodem je... Prosím, pan poslanec Koníček.

Poslanec Vladimír Koníček: Vážená paní předsedající, vážené kolegyně a kolegové, dnes před polední přestávkou proběhlo ve 12.48 hodin hlasování č. 23, návrh nebyl přijat a kolegyně Pecková zpochybnila hlasování s tím, že na sjetině má křížek, ale hlasovala ano. Po zhlédnutí záznamu kamer č. 3 a 6 z výše uvedeného času konstatuji, že v době hlasování paní poslankyně Pecková nebyla přítomna v jednacím sále Poslanecké sněmovny. Žádám, aby se tím zabývaly příslušné orgány Poslanecké sněmovny. (Potlesk části poslanců.)

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji. Nyní přistoupíme k projednávání bodu číslo 20. Je jím

20.
Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb.,
o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony
/sněmovní tisk 444/ - prvé čtení podle § 90 odst. 2
Mělo se postupovat podle § 90 odst. 2. Upozorňuji ovšem, že jsem obdržela veto poslanců sociální demokracie.

Nyní prosím, aby předložený návrh za navrhovatele uvedl ministr práce a sociálních věcí Jaromír Drábek. Prosím, pane ministře, máte slovo.

Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek Děkuji za slovo, paní místopředsedkyně. Vážené kolegyně, vážení kolegové, dovolte, abych uvedl návrh zákona, který se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, a další související zákony. Tento návrh je čistě transpoziční. Je třeba transponovat do českého právního řádu směrnici Evropského parlamentu a Rady č. 2009/59/ES z 18. června 2009 o minimálních normách pro sankce a opatření vůči zaměstnavatelům neoprávněně pobývajících státních příslušníků třetích zemí.

V návrhu zákona se vymezují základní pojmy související s transpozicí uvedené směrnice, vymezuje se nový druh nelegální práce a zakotvuje se povinnost právnických a fyzických osob uhradit cizincům bez platného povolení k pobytu na území ČR dlužnou odměnu za vykonanou práci. Stanovuje se i domněnka trvání smluvního vztahu mezi těmito subjekty v délce tří měsíců, pokud není možné prokázat délku trvání pracovněprávního vztahu, a výše odměny rovnající se základní měsíční sazbě minimální mzdy za každý měsíc trvání.

Stanovuje se také pokuta, která bude zaměstnavateli uložena v případě umožnění výkonu nelegální práce cizinci bez platného oprávnění k pobytu, a také se předpokládá možnost úhrady finančních částek dodavatelem, kterému zaměstnavatel poskytl plnění, v rámci něhož umožnil cizinci bez platného oprávnění k pobytu na území ČR výkon práce.

V návrhu zákona se též vymezuje nový druh správního deliktu a přestupku a zavádí se povinnost Ministerstva práce a sociálních věcí vést evidenci právnických a fyzických osob, kterým byla pravomocně uložena pokuta za tento druh nelegální práce. Též se stanovuje povinnost poskytovat údaje z této evidence orgánům rozhodujícím o poskytování veřejné výhody, podpory, dotace, příspěvku nebo zadávajícím veřejné zakázky.

Realizace návrhu předpokládá legislativně technickou novelizaci několika dalších zákonů, a to zákona o veřejném zdravotním pojištění, zákona o veřejných zakázkách a zákona o nemocenském pojištění.

Účinnost předpokládaného návrhu je dnem vyhlášení, a to z jednoduchého důvodu, že termín pro transpozici směrnice byl 20. červenec letošního roku.

Vzhledem k tomu, že je to opravdu čistě transpoziční směrnice, neobsahuje nic kromě transpozice dotyčné směrnice, proto jsem také původně navrhl projednávání podle § 90 odst. 2 jednacího řádu Poslanecké sněmovny. Protože bohužel z mně ne úplně pochopitelných důvodů, vzhledem k tomu, že se jedná o čistou transpozici, tento postup byl vetován, prosím o shovívavost v této věci a navrhnu v obecné rozpravě zkrácení lhůty na projednávání ve výboru na deset dnů. V případě, že by z nějakých důvodů lhůta byla nepřijatelná, navrhnu i druhou alternativu, a to zkrácení lhůty na projednání třicet dnů.

Děkuji za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji, pane ministře. Prosím, aby se slova ujala zpravodajka pro prvé čtení, paní poslankyně Dana Váhalová. Prosím, paní poslankyně.

Poslankyně Dana Váhalová: Děkuji za slovo. Dámy a pánové, dobré odpoledne.

Jedná se o transpozici směrnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. června 2009 o minimálních normách pro sankce a opatření vůči zaměstnavatelům neoprávněně pobývajících státních příslušníků třetích zemí. Obsahem této směrnice je zákaz zaměstnávání neoprávněně pobývajících státních příslušníků třetích zemí s cílem efektivně čelit nedovolenému přistěhovalectví.

Směrnice stanovuje sankce a opatření vůči zaměstnavatelům, kteří tento zákon porušují. Dle navrhované novely zákona o zaměstnanosti fyzické nebo právnické osobě hrozí za umožnění výkonu nelegální práce pokuta až do výše pěti milionů korun.

Směrnice dále upravuje povinnosti zaměstnavatelů uhradit neoprávněně pobývajícím příslušníkům třetích zemí dlužné odměny z nelegální práce, dále částku rovnající se daním a příspěvkům na sociální zabezpečení, které by zaměstnavatel zaplatil v případě oprávněného zaměstnání státního příslušníka třetí země, včetně penále za prodlení a odpovídajících správních pokut.

Právnické nebo fyzické osoby, které umožnily výkon nelegální práce, budou vyloučeny z nároků na veškeré nebo některé veřejné výhody, dotace, příspěvky a podpory a zajistí se jejich navrácení, pokud již byly poskytnuty. Budou také vyloučeni z účasti na veřejných zakázkách.

Pro kontrolu neoprávněného zaměstnávání je zaměstnavatel povinen uchovávat kopie dokladů prokazujících oprávněnost pobytu cizince na území ČR po dobu trvání zaměstnání a dobu tří let od skončení zaměstnání tohoto cizince.

Tato novela zákona o zaměstnanosti zvýší nároky i na státní správu, zejména na úřady práce. Zaměstnavatelé budou povinni o zaměstnávání cizince informovat příslušnou krajskou pobočku úřadu práce, která bude také zajišťovat vedení evidence a evidenci fyzických a právnických osob, kterým byla pravomocně uložena pokuta za umožnění výkonu nelegální práce.

Podle článku 17 příslušné směrnice je uvedeno, že členské státy uvedou v účinnost právní a správní předpisy nezbytné pro dosažení souladu s touto směrnicí do 20. července 2011 a neprodleně o nich uvědomí Komisi.

Po otevření obecné rozpravy bych se ráda přihlásila s dotazem na předkladatele. Děkuji zatím za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji. Otevírám obecnou rozpravu. Protože v tuto chvíli nemám žádnou přihlášku, prosím, paní zpravodajko, můžete rovnou vznést svůj dotaz.

Poslankyně Dana Váhalová: Paní předsedající, děkuji za slovo. Chtěla bych se předkladatele prostřednictvím paní předsedající zeptat na důvod prodlení transpozice této směrnice, a zda je takových směrnic na MPSV více. Zajímavostí této směrnice je, že byla schválena ještě v době našeho předsednictví, a přesto jsme v prodlení. Děkuji.

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji. Kdo další se hlásí do obecné rozpravy? Nikoho nevidím... Nevím,, jestli pan ministr bude chtít zareagovat teď na dotaz...? Prosím, pane ministře, máte prostor.

Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek Děkuji, paní místopředsedkyně. Pokud mám odpovědět na dotaz, k prodlení došlo zejména proto, že po mém nástupu na Ministerstvo práce a sociálních věcí jsme velmi intenzivně řešili legislativní úpravy národní, které jsme potřebovali vyřešit velmi rychle. Dobře si všichni pamatujete na rychlý sled předkládání jednotlivých zákonů, které bylo naprosto nezbytné předložit ve velmi krátkém období minulého roku, prvních měsíců existence této vlády, to znamená v prvních měsících druhého pololetí loňského roku, kdy se připravovaly úsporné balíky související se státním rozpočtem na rok 2011. A totéž platí i pro období, které bylo na začátku letošního roku. ***

(14.40 hodin)
(pokračuje Drábek)

Tím nechci samozřejmě nic omlouvat. Termín transpoziční je jasný, nicméně samozřejmě co se týká toho termínu, tak ten běžel, jak jste správně řekla, již dlouhou dobu před mým nástupem na ministerstvo.

Samozřejmě ta úprava pro nás je určitým zásahem do českého právního řádu, který není úplně systémový. Nicméně ctím to, že transpozici je potřeba provést. Snažili jsme se najít, jakým způsobem co nejlépe tu transpozici zaintegrovat do českého právního řádu, přesto však se transpozicí v podstatě způsobuje to, že se při vyhledávání a odhalování nelegální práce budeme chovat rozdílným způsobem k občanům třetích zemí od toho způsobu vyhledávání a postihování nelegální práce, který je uplatňován vůči tuzemcům a občanům členských států Evropské unie. To je prostě fakt, který z té směrnice vyplývá.

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji panu ministrovi. Ptám se, jestli se ještě někdo další hlásí do obecné rozpravy. Není tomu tak, a já tedy končím obecnou rozpravu.

Pane ministře, prosím, vy jste ještě chtěl požádat o zkrácení lhůty.

Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek Přesně tak. Tak jak jsem avizoval ve svém úvodním příspěvku, chtěl bych požádat o zkrácení lhůty k projednávání ve výborech na deset dnů. V případě, že by toto zkrácení nebylo schváleno, potom zkrácení lhůty na projednání ve výborech na třicet dní.

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji. Nyní se tedy budeme zabývat návrhem na přikázání výborům k projednání.

Organizační výbor navrhl přikázat předložený návrh k projednání výboru pro sociální politiku. Má, prosím, někdo jiný návrh? Není tomu tak. Já tedy nechám hlasovat o původním návrhu.

Zahajuji hlasování. Kdo je pro? Kdo je proti?

Hlasování číslo 29. Z přihlášených 127 pro 96, proti 1. Návrh byl přijat. Konstatuji, že předložený návrh byl přikázán k projednání výboru pro sociální politiku.

Nyní tu zazněl návrh od pana ministra na zkrácení lhůty k projednání ve výboru na deset dnů.

Zahajuji tedy hlasování. - Mám tady ještě požadavek ještě na odhlášení, takže prosím, abyste se všichni odhlásili a přihlaste se znovu svými identifikačními kartami.

Zdá se, že můžu zahájit hlasování. Hlasujeme tedy o zkrácení lhůty k projednání ve výboru na deset dní.

Zahajuji hlasování. Kdo je pro? Kdo je proti?

Hlasování číslo 30. Z přihlášených 105 pro 62, proti 36. Konstatuji, že s tímto návrhem byl vysloven souhlas.

Děkuji panu ministrovi, děkuji zpravodajce a končím projednávání tohoto bodu.

Nyní můžeme přistoupit k projednávání bodu

21.
Vládní návrh zákona o Finanční správě České republiky
/sněmovní tisk 450/ - prvé čtení
Z pověření vlády předložený návrh uvede ministr financí Miroslav Kalousek. Omlouvám se, prosím všechny o chviličku strpení, protože už je v budově. Takže prosím o chvilinku strpení, než se pan ministr dostaví.

(Po chvilce čekání:) Klika cvakla, dveře letí, pan ministr vchází do dveří. Prosím, pane ministře, můžete se ujmout slova.

Ministr financí ČR Miroslav Kalousek Děkuji za slovo. Paní předsedající, dámy a pánové, prosím, přijměte moji omluvu. Soustřeďoval jsem se na své vystoupení tak intenzivně, že jsem si neuvědomil, že už jsem na řadě.

Dovolte, abych odůvodnil vládní návrhy zákona o Finanční správě. Mají souvislost zejména s vytvořením jednoho inkasního místa. Dovolím si připomenout, že tento projekt vyžaduje změny ve třech oblastech - procesní, institucionální i legislativní. Po procesní stránce již došlo ke schválení, dokonce k účinnosti - nový daňový řád. V legislativní oblasti jsou to ony zákony související s jedním inkasním místem, to znamená legislativní úprava daně z příjmů, daně odvodů sociálního i zdravotního pojištění. Toto jsou nezbytné organizační změny, které v oblasti finanční správy musí udělat nezbytné organizační změny, aby bylo možno dostatečně efektivně řídit místo jednotného inkasního místa.

To, co máte tady na stole, je přechod z třístupňového řízení na řízení dvoustupňové. Současný systém generálních ředitelství, osm finančních úřadů a 199 finančních úřadů definovaných zákonem přejde na dvoustupňové řízení - generální ředitelství a čtrnáct finančních úřadů, která budou mít svá detašovaná pracoviště, která dle potřeby bude možno posilovat, oslabovat, přemisťovat, aniž by přitom musela být měněna legislativa.

V souvislosti s tím bude zřízen i specializovaný finanční úřad pro speciální subjekty s obratem nad dvě miliardy korun v zájmu sjednocení jurisdikce a bude zřízeno jenom jedno finančních ředitelství, které bude fungovat jako odvolací místo pro odvolání proti prvoinstančnímu rozhodnutí.

Schválení tohoto zákona je nezbytný krok k té cestě za jednotným inkasním místem. Já proto prosím o propuštění do druhého čtení.

Děkuji za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji. Prosím, aby se slova ujal zpravodaj pro prvé čtení pan poslanec Pavel Svoboda. Prosím, pane poslanče.

Poslanec Pavel Svoboda: Děkuji za slovo, paní předsedající. Dámy a pánové, pan ministr financí tady zhruba nadnesl, co je hlavním obsahem toho zákona. Samozřejmě tento zákon nahrazuje původní zákon číslo 531/1990 Sb., o územních finančních orgánech, a v podstatě tento zákon vytváří novou organizační strukturu celé daňové správy.

Pan ministr financí Kalousek tady řekl, že v podstatě původní organizační struktura, kterou zaštiťovalo Ministerstvo financí, je tímto zákonem nahrazena nově vytvořeným ústředním orgánem, a to generálním finančním ředitelstvím a na něj navazující úřady finanční. Přesný výčet těchto úřadů a celou organizační strukturu máte před sebou ve sněmovním tisku 450.

Já budu doporučovat, aby tento zákon byl samozřejmě postoupen do druhého čtení. Děkuji. ***

(14.50 hodin)

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji. Otevírám obecnou rozpravu. V tuto chvíli vidím, že se hlásí do rozpravy pan poslanec Braný, takže prosím, pane poslanče, máte slovo.

Poslanec Petr Braný: Vážená paní místopředsedkyně, vážené kolegyně, kolegové, členové vlády, úvodem předesílám, že za klub KSČM, poslanců a poslankyň KSČM, jsme pro ten cíl, který tady už deklaroval pan ministr, aby se tedy věci zprůhlednily, byl umožněn lepší výběr daní a aby v tomto systému byl nastolen větší pořádek a řád. Ale přes to všechno zaklínat se tím, že tisk 450 to vyřeší, by asi nebylo to správné a bylo by to velmi jednoduché uvažování. Takže předesílám, v základním jsem pro propuštění tohoto tisku do dalšího čtení, ale přesto některé otázky v průběhu svého krátkého vystoupení vznesu.

Tento návrh zákona není svým rozsahem nijak velký, je však v některých ohledech problematický a je s podivem, že nese podpis premiéra i ministra financí a že vůbec letošní vládou prošel. Řeknu, v čem vidím ten problém. Vidím to v tom, že už jsme řešili tuto problematiku na minulé schůzi a mohli jsme ji vyřešit zgruntu. Tady se k tomu vracíme a přitom nedáváme k tomu nějakou větší přidanou hodnotu.

Základní problém tisku číslo 450 je v tom, že vláda zřejmě vůbec neví, jak řešit situaci v oblastech, které spravuje. Takže co nám vlastně vláda navrhuje?

Návrh zákona o Finanční správě České republiky, tisk 450, a návrh zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o Finanční správě České republiky, tisk 451, je především prvním krokem tzv. Kalouskovy daňové reformy. Nejde v tomto okamžiku ani tak o to, že ministrem financí proponované další kroky této reformy jsou pro naši politickou stranu nepřijatelné. Jde spíše o to, že oba dnes aktuální tisky, tedy 450 a 451, jdou v logice dalších kroků tzv. Kalouskovy daňové reformy. Není to sice podstatné, ale tisk číslo 450 se tváří, že je důležitým prvkem souvisejícím s připravovaným projektem vytvoření jednotného inkasního místa pro příjmy veřejných rozpočtů. Ale jak potom rozumět textu bodu 3.5 strana 19 obecné části důvodové zprávy - můžete si ji přečíst, nebudu to tady citovat - ale v podstatě se tam na závěr konstatuje, že je to tedy dobré, i kdyby jednotné inkasní místo vůbec nevzniklo.

Dále nám vláda v tisku 450 tvrdí, že tento návrh zákona o Finanční správě České republiky představuje druhou fázi institucionální reformy daňové správy, když první fáze již byla s účinností od 1. ledna 2011 provedena zákonem č. 199/2010 Sb., kterým byl novelizován stávající zákon č. 531/1990 Sb., o územních finančních orgánech. Přitom právě onen zmíněný zákon č. 199/2010 Sb. de facto již konstituoval naši daňovou správu jako samostatnou soustavu orgánů v čele s generálním finančním ředitelstvím coby orgánem s celostátní působností podřízeným Ministerstvu financí. Skutečně v tomto ohledu tisk 450 nepřináší mnoho změn, snad kromě reorganizování stávajících orgánů daňové správy na regionální a lokální úrovni ze současných 8 ředitelství a 199 finančních úřadů na jediné odvolací finanční ředitelství a 14 finančních úřadů se sídly v krajských městech a na jejich 199 územních pracovišť. Ale tyto dva kroky, zřídit v každém kraji finanční úřad a vytvořit ono zmíněné finanční ředitelství a jinak ponechat vše při starém, mohly být učiněny již při oné výše zmíněné novele provedené zákonem č. 199/2010 Sb.

Odůvodnění, proč se tak činí až dnes, je ovšem vágní, to si dovolím ocitovat: To umožní zvýšit flexibilitu řízení soustavy spolu s možností další optimalizace celého systému např. ve formě koncentrace vybraných činností v rámci kraje. (Viz strana 18 bod 3.3 obecné části důvodové zprávy). Věcná působnost současné daňové správy by měla být jinak ponechána beze změny, což není narušeno nově navrhovaným krokem, totiž vytvořením specializovaného finančního útvaru pro velké daňové subjekty dosahující obratu 2 mld. a specifické daňové subjekty, banky, pojišťovnictví atd., jak jsou tam vyjmenované - viz § 11 strana 6 tohoto tisku. Výše zmíněné kroky by bylo možné provést pouhou malou novelou stávajícího zákona č. 531/1990 Sb., o územních finančních orgánech.

Těžce je pochopitelné, že vláda pouze navrhuje ponechání pravomoci Ministerstva financí pověřovat finanční úřady přezkoumat hospodaření krajů, hlavního města Prahy a regionů soudržnosti a vykonávat dozor nad přezkoumáváním hospodaření obcí, dobrovolných svazků obcí a městských částí hlavního města Prahy - viz § 4 bod 3c strana 3, či § 10 bod 3a strana 5. A právě tato činnost není vůbec jednoduchá, je kapacitně personálně náročná a dosavadní praxe ukazuje, že Ministerstvo financí tuto práci i hrubě nezvládá, viz problémy s předlužením na obcích špatným a nekompetentním nakládáním mnohých obcí a regionů s evropskými penězi, což nám aktuálně hrozí nejenom výtkami z Bruselu, ale mnohdy i zastavením financování.

Tady bych jenom připomněl, že se počítá, že se to bude dělat se stejným počtem zaměstnanců, a to je chvályhodné, ale na druhé straně tady máme stanovisko více než 3 000 zaměstnanců, finanční ředitelství už k tomu dává svá stanoviska. Jsou to zaměstnanci územních finančních úřadů, kteří mají zejména výhrady ke svému finančnímu ohodnocení ve srovnání s Evropskou unií samozřejmě a zejména s náročností, která se na ně klade, takže nevím, jak chceme dosáhnout při méně peněz více muziky. Nedělám si iluze, jak dopadne petiční hnutí těchto zaměstnanců, které chce v tomto zjednat nápravu, a dost pregnantně to vyjadřují. Ale to není až tak předmětem dnešního projednávání, jenom upozorňuji, že odvolávání se na to, že toho zvýšenou intenzitou práce dosáhneme, je mnohdy trošku iluzorní a stojí to na vodě.

Stávající systém z hlediska té kontroly je ten, že u obcí vesměs na základě platné legislativy dochází k dvoustupňové kontrole přezkumu jejich hospodaření - audit účetní závěrky a kontrola z příslušného krajského úřadu. U krajů potom tento přezkum provádí Ministerstvo financí, a to s velice problematickými výsledky. Evropská unie proto již zastavila peníze na regionální projekty, a pokud Česká republika nevyvrátí podezření, že se ztrácejí v neprůhledných korupčních obchodech, tak Ministerstvo financí, resp. finanční úřad se zajímají jenom o to, zda je vše správně zaúčtováno, zda je to podloženo těmi správnými listinami, ale věcná kontrola, zda kladívko nakoupené za evropské peníze za 100 korun, anebo za 2 700 je úplně jedno, protože hlavní je, jestli jsou vedeny účetně ve správné kolonce.***

(15.00 hodin)
(pokračuje Braný)

Do toho jsme se vlomili. Vláda na konci letošního dubna schválila dvě novely, normy vztahující se k přezkoumávání hospodaření obcí a krajů, a urychleně hned počátkem května předložila do Poslanecké sněmovny. Jde jednak o novelu Ústavy České republiky, tisk číslo 351, rozšiřující kompetence Nejvyššího kontrolního úřadu, a dále o navazující novelu zákona o Nejvyšším kontrolním úřadu, tisk 352, která tyto kompetence konkretizuje. Věcně jde o to, že Nejvyšší kontrolní úřad by měl získat více pravomocí, protože změna ústavy má tomuto úřadu umožnit zkoumání hospodaření s majetkem obcí, krajů i právnických osob veřejnoprávní povahy. V současnosti může Nejvyšší kontrolní úřad provádět kontrolu hospodaření jiných subjektů než státu, tedy i obcí a krajů, jen v případě, kdy hospodaří se státním majetkem.

Neoficiálním důvodem možná mohly být určité nedostatky v dosud prováděných kontrolách, viz výše. Je ale otázkou, zda tento vládou navrhovaný postup řešení problému při aplikaci zákona číslo 420/2004 Sb., o přezkoumání hospodaření územních samosprávných celků, je adekvátní. Možná že by stačilo ujednotit krajské metodiky kontrolních postupů. Na druhé straně je ale asi pravda to, jak vláda svůj návrh odůvodňuje, totiž že se nejedná o duplicitní kontrolu, ale o nejvyšší článek vícestupňové kontroly, tzv. superkontroly kontrolou následnou.

Proti oběma vládou navrhovaným novelám se ovšem postavila většina krajů a také Svaz měst a obcí. Nicméně je zřejmé, že v procesu přezkoumávání hospodaření obcí a krajů jsou určité systémové nedostatky, které by bylo žádoucí odstranit. V prvé řadě se jedná o to, že v zákoně číslo 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků, nejsou některé věci dostatečně konkrétně vyjasněny. Dále o to, že přezkoumávání ze strany kontrol krajských úřadů jednak nemají oporu v jednotné metodice, jednak že je těchto kontrol nedostatečný počet, a vnější kontrola hospodaření obcí je tedy prováděna mnohdy nedostatečně. Možné legislativní úpravy v tomto smyslu, že by od určité velikosti obce je pro obec spolupráce s auditorem povinná, a to v přesně definovaném rozsahu, by tedy bylo žádoucí zvážit i toto řešení.

Jiným řešením je podstatně zvýšit počet a kvalitu kontrol krajských úřadů. Samozřejmě také urychleně dopracovat a uvést do praxe jednotnou metodiku při postupu při přezkoumávání hospodaření obcí. Nic takového ale není řešeno ani v tisku číslo 352 ani v nejnovějším vládou předloženém tisku číslo 450, který projednáváme. Vláda prostě věci neřeší, ponechává dnešní neutěšený stav a nemá v této věci koncepci. Nebo snad ta koncepce je v tom, že ji nemá a nechceme ji vytvořit?

Již jsem výše zmínil, že vládní odůvodnění naléhavosti této podoby tisku číslo 450 je naprosto nedostatečné, bez kvantifikací, vágní a de facto nic neříkající. Tomuto předloženému vládnímu návrhu, a nejenom jemu, tedy především schází analýza současného stavu, jeho nedostatky, a tedy odůvodnění, proč jsou navrhovány právě takové a ne jiné legislativní změny.

Dalším problematickým prvkem předloženého vládního návrhu je to, že navrhuje jakési řešení, které by asi bylo vhodnější realizovat postupně krok za krokem, protože daňová správa je velice křehkým mechanismem, a tak by se mohlo i stát, že se daňové inkaso nezlepší, ale může se i zhoršit. Řekl bych, že toto platí zejména o tzv. jednotném inkasním místu, ale možná i v navrhované reorganizaci systému daňové správy.

Jinak z hlediska dalšího projednávání věřím, že ještě bude prostor pro diskusi, ale nedělám si velké iluze, že spíš bude pan ministr mít snahu urychlit projednávání a rozpočtový výbor k tomu bude mít velmi malý prostor, aby se věci řešily, a možná i s ohledem na pnutí, které je mezi zaměstnanci této struktury, která se teď má měnit tiskem 450.

Děkuji vám za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji. Hlásí se prosím někdo další do rozpravy? Není tomu tak, končím tedy obecnou rozpravu. Nyní se budeme zabývat návrhem na přikázání výborům k projednání.

Organizační výbor navrhl přikázat předložený návrh k projednání rozpočtovému výboru. Má někdo jiný návrh? Není tomu tak. Nechám tedy hlasovat o tomto návrhu.

Zahajuji hlasování. Kdo je pro? Kdo je proti?

Hlasování číslo 31, z přihlášených 127 pro 99, proti 2. Tento návrh byl přijat a já konstatuji, že jsme předložený návrh určili k rozpočtovému výboru.

Děkuji panu ministrovi, děkuji panu zpravodaji a končím projednávání tohoto bodu.

Nyní přistoupíme k bodu číslo 22, kterým je

22.
Vládní návrh zákona, kterým se mění některé zákony
v souvislosti s přijetím zákona o Finanční správě České republiky
/sněmovní tisk 451/ - prvé čtení
Z pověření vlády předložený návrh uvede ministr financí Miroslav Kalousek. Prosím, pane ministře.

Ministr financí ČR Miroslav Kalousek Děkuji. Dámy a pánové, tento návrh změnového zákona je logickým důsledkem novely předcházející. Tak zásadní změna organizační struktury ve finanční správě, jak byla předložena, vyžaduje samozřejmě návaznou novelu celé řady zákonů, ať již zákona o loteriích, o cenách, o majetku České republiky a dalších. Prosím tedy o propuštění do druhého čtení, zrovna tak jako u novely předcházející.

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji a prosím, aby se slova ujal zpravodaj pro prvé čtení poslanec Pavel Svoboda.

Poslanec Pavel Svoboda: Děkuji. Já budu také stručný jako pan ministr, protože samozřejmě, aby mohl být uveden v život původně načtený návrh zákona o finanční správě, musí zcela zákonitě nastat ta skutečnost, že musí být upravena celá řada souvisejících zákonů, které máme uvedeny ve sněmovním tisku 451, takže i v tomto případě doporučuji posunout tento zákon do druhého čtení.

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji. Otevírám obecnou rozpravu. Nemám v tuto chvíli žádnou písemnou přihlášku. Hlásí se prosím někdo do obecné rozpravy? Není tomu tak, končím tedy obecnou rozpravu. Nyní se budeme zabývat návrhem na přikázání výborům k projednání.

Organizační výbor navrhl přikázat předložený návrh k projednání rozpočtovému výboru. Má někdo jiný návrh? Není tomu tak.

Zahajuji tedy hlasování o původním návrhu. Kdo je pro? Kdo je proti?

V hlasování číslo 32 z přihlášených 127 pro 97, proti nikdo. Konstatuji, že tento návrh byl přikázán k projednání rozpočtovému výboru, a končím projednávání tohoto bodu.

Nyní přistoupíme k projednávání bodu číslo 23, kterým je

23.
Vládní návrh zákona o Celní správě České republiky
/sněmovní tisk 452/ - prvé čtení
Z pověření vlády předložený návrh uvede ministr financí Miroslav Kalousek. Prosím.

Ministr financí ČR Miroslav Kalousek Děkuji. Dámy a pánové, pokusím se maximálně zkrátit svoji úvodní řeč, protože se v podstatě jedná o zrcadlově stejnou reorganizační změnu jako v případě finanční správy. To znamená, opět zde přecházíme na dvoustupňové řízení. Generální ředitelství a 14 celních úřadů, předpokládají se územní pracoviště, nicméně vzhledem k rozsahu činnosti jich bude neskonale méně a na rozdíl od finanční správy nepředpokládáme zřízení celního ředitelství jako odvolacího orgánu, protože případů odvolání je řádově méně, je to maximálně několik desítek. V takovém případě jako odvolací místo může posloužit bez problému Ministerstvo financí. Jinak je to za stejným účelem, za účelem dosažení jednotného inkasního místa, a já prosím o propuštění do druhého čtení. *** 

(15.10 hodin)

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji panu ministrovi a prosím, aby se slova ujal zpravodaj pro prvé čtení, poslanec Josef Cogan. Prosím.

Poslanec Josef Cogan: Vážená paní předsedající, vážení kolegové, já jenom navážu na navrhovatele. Navrhovatelem vlastně tady je vláda. Ta předložila návrh 17. 8. 2011. Nový zákon, jak už bylo zmíněno, nahrazuje dosavadní zákon č. 185/2004 Sb. Jinak samozřejmě to gros je zejména ve změně organizační struktury, tak jak tady ministr řekl.

Takže tímto žádné další návrhy zatím nejsou s tím, že organizační výbor pouze navrhl přikázat tento zákon k projednání rozpočtovému výboru, a to bude až v případné podrobné rozpravě.

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji. Otevírám obecnou rozpravu. Nemám písemnou přihlášku, a proto se ptám, kdo se hlásí do obecné rozpravy. Zdá se, že nikdo, končím tedy obecnou rozpravu. Nyní se budeme zabývat návrhem na přikázání výborům k projednání.

Organizační výbor navrhl přikázat předložený návrh k projednání rozpočtovému výboru. Má někdo jiný návrh? Není tomu tak.

Zahajuji tedy hlasování. Kdo je pro přikázání rozpočtovému výboru? Kdo je proti?

Hlasování pořadové číslo 33. Z přihlášených 132 pro 109, proti 1. Konstatuji, že tento návrh byl přikázán k projednání rozpočtovému výboru, a končím projednávání tohoto bodu.

Přistoupíme k bodu

24.
Vládní návrh zákona, kterým se mění některé zákony
v souvislosti s přijetím zákona o Celní správě České republiky
/sněmovní tisk 453/ - prvé čtení
Prosím, aby se z pověření vlády předloženého návrhu ujal ministr financí Miroslav Kalousek. Prosím, pane ministře.

Ministr financí ČR Miroslav Kalousek Tak jako v předcházejícím případě i novela zákona o Celní správě ingeruje do celé řady zákonů, kde je Celní správa zmiňována, ať už je to zákon o cenách, o veterinární péči, o krmivech, o metrologii a o čemkoli si vzpomenete. Je jich skutečně mnoho. Změnový zákon je nezbytný, a já tedy prosím o propuštění do druhého čtení.

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji a nyní prosím, aby se slova ujal zpravodaj pro prvé čtení pan poslanec Josef Cogan. Prosím, máte slovo.

Poslanec Josef Cogan: Vážení kolegové, já také navážu zde na navrhovatele. V podstatě, jak bylo řečeno, tento návrh je související s tím předchozím tiskem 452 zákona o Celní správě. V podstatě se jedná pouze o to, že je nezbytné zajistit obsahový soulad nově navrhovaného zákona s ostatními platnými zákony České republiky. Takže z tohohle pohledu je tam přímá návaznost. Jediný návrh, který byl zatím dán, je od organizačního výboru, který navrhuje přikázat tento zákon rozpočtovému výboru.

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji. Otevírám obecnou rozpravu. Hlásí se někdo do obecné rozpravy? Nehlásí, končím tedy obecnou rozpravu a nyní se budeme zabývat návrhem na přikázání výborům k projednání.

Organizační výbor navrhl přikázat předložený návrh k projednání rozpočtovému výboru. Má někdo jiný návrh? Není tomu tak.

Zahajuji tedy hlasování o přikázání k projednání rozpočtovému výboru. Kdo je pro? Kdo je proti?

Hlasování pořadové číslo 34. Z přihlášených 132 pro 114, proti 1. Tento návrh byl přijat a já konstatuji, že návrh byl přikázán k projednání rozpočtovému výboru.

Děkuji panu ministru a děkuji panu zpravodaji a končím projednávání tohoto bodu.

Nyní přistoupíme k bodu číslo

25.
Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 218/2002 Sb., o službě státních
zaměstnanců ve správních úřadech a o odměňování těchto zaměstnanců a ostatních
zaměstnanců ve správních úřadech (služební zákon), ve znění pozdějších předpisů,
a zákon č. 309/2002 Sb., o změně zákonů souvisejících s přijetím zákona o službě
státních zaměstnanců ve správních úřadech a o odměňování těchto zaměstnanců
a ostatních zaměstnanců ve správních úřadech (služební zákon),
ve znění pozdějších předpisů
/sněmovní tisk 457/ - prvé čtení podle § 90 odst. 2
Upozorňuji, že bylo navrženo, abychom s návrhem zákona vyslovili souhlas již v prvém čtení, nicméně obdržela jsem veto poslanců sociální demokracie.

Nyní prosím, aby předložený návrh za navrhovatele uvedl ministr práce a sociálních věcí Jaromír Drábek. Prosím, pane ministře.

Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek Děkuji, paní místopředsedkyně. Dobré odpoledne, dnes již naposledy, vážené kolegyně, vážení kolegové. Odůvodnění toho návrhu bude skutečně velmi stručné, nebudu vás zdržovat dlouho.

Zákon o službě státních zaměstnanců ve správních úřadech a odměňování těchto zaměstnanců a ostatních zaměstnanců ve správních úřadech, tedy služební zákon, je součástí českého právního řádu již od roku 2002. Nikdy však nenabyl účinnosti a po devíti letech, kdy je tento zákon platný a nikdy nenabyl účinnosti, je naprosto jasné, že ten zákon již je zastaralý a že je potřeba se zabývat vytvořením nového zákona. To také Ministerstvo vnitra ve své kompetenci dělá a připravuje nový zákon o úřednících, který by měl vytvořit jednotný systém podmínek pro úředníky veřejné správy, nikoli tedy už v tom rozděleném formátu zvlášť pro státní správu a zvlášť pro ostatní části veřejné správy.

Proto považuji za nesmyslné, aby tento služební zákon, i kdybychom se na tom shodli, nabýval účinnosti například na období jednoho roku, než zase dojde ke sjednocení těch podmínek. Z toho důvodu považuji za vhodné nedělat úpravy v tomto služebním zákoně, nesnažit se o jeho upravení a aktualizaci tak, aby mohl nabýt účinnosti, ale počkat na nový zákon o úřednících. Z toho důvodu taky takováto naprostá jednoduchá předloha, která je několikařádková, týká se pouze účinnosti služebního zákona, tak aby účinnost byla odložena, abychom se mohli zabývat případným nabytím účinnosti tohoto zákona ve spojitosti s novým návrhem zákona o úřednících, který bude předložen během několika měsíců.

Vzhledem k tomu, že byť je to tak jednoduchá materie, kterou ani není možné nějak složitě projednávat, prostě buď se ten odsun účinnosti udělá, nebo neudělá, tak vzhledem k tomu, že byl vetován postup podle § 90 odst. 2, si dovoluji navrhnout podobný postup a požádat o shovívavost poslanců k tomuto postupu a navrhnout zkrácení lhůty poté v obecné diskusi na deset dnů, protože skutečně není příliš mnoho co posuzovat, materie je velmi jednoduchá. Pokud by náhodou takový návrh nebyl přijat, potom navrhnu v druhé variantě zkrácení lhůty na projednávání ve výborech na 30 dnů.

Děkuji za pozornost.

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji, pane ministře. Prosím, aby se slova ujal zpravodaj pro prvé čtení poslanec Roman Sklenák. Prosím, pane poslanče.

Poslanec Roman Sklenák: Děkuji za slovo, vážená paní předsedající. Vážení členové vlády, kolegyně a kolegové, návrh zákona předložila vláda Poslanecké sněmovně 18. srpna 2011 a členům Sněmovny byl rozeslán následující den jako tisk 457. Záměrem navrhované právní úpravy, jak již bylo řečeno předkladatelem, je odklad úplné účinnosti zákona č. 218/2002 Sb. a zákona č. 309/2002 Sb., a to na dobu dalších tří let.

Důvodem navrhovaného odkladu je skutečnost, že vláda hodlá předložit návrh zákona o úřednících veřejné správy s tím, že dnem účinnosti tohoto zákona by byl služební zákon zrušen. Předsedkyně Sněmovny projednání zákona doporučila 19. srpna 2011 a navrhla přikázat projednání zákona výboru pro sociální politiku.

Nemohu nekonstatovat, že se jedná již o páté posunutí účinnosti tohoto zákona. Naposledy se účinnost zákona odkládala před třemi lety a zdůvodnění vlády bylo tehdy totožné s tím dnešním. Tedy nutnost vypracovat nový zákon. Tehdejší ministr vnitra sliboval paragrafované znění nového zákona do konce roku. Vzhledem k tomu, jaká je realita, dovolím si svoji zpravodajskou zprávu zakončit naprosto stejnými slovy jako před třemi roky tehdejší zpravodaj Kosta Dimitrov: Navrhovaný odklad může být i tříletou cestou k vypracování dalšího odkladu.

Děkuji za vaši pozornost. *** 

(15.20 hodin)

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji. Otevírám obecnou rozpravu, do které nemám zatím žádnou písemnou přihlášku. Prosím tedy pana ministra, aby se ujal slova. Prosím, pane ministře.

Ministr práce a sociálních věcí ČR Jaromír Drábek Dovolte mi nejprve, abych reagoval na slova pana kolegy. Tentokrát věřím, že to není cesta k dalšímu odkládání účinnosti, a chtěl bych to dokumentovat na tom, že shodou okolností vláda včera schválila věcný záměr zákona o úřednících, tedy proces je nastartovaný dokonce standardním postupem podle legislativních pravidel.

Tak jak jsem avizoval, prosím o schválení zkrácení lhůty vzhledem k jednoduchosti materie pro jednání ve výborech na 10 dnů. Pokud by to nebylo přijatelné a přijaté, tak potom žádám o zkrácení lhůty pro projednání ve výborech na 30 dnů.

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji. Končím obecnou rozpravu. Nyní se budeme zabývat návrhem na přikázání výborům k projednání. Předsedkyně Poslanecké sněmovny svým rozhodnutím navrhla přikázat předložený návrh k projednání výboru pro sociální politiku. Má prosím někdo jiný návrh? Není tomu tak.

Nechám tedy hlasovat o tomto přikázání, tedy přikázání výboru pro sociální politiku.

Zahajuji hlasování. Kdo je pro? Kdo je proti?

V hlasování pořadové číslo 35 z přihlášených 133 pro 106, proti 4. Tento návrh byl přijat. Konstatuji, že jsme tento návrh přikázali k projednání výboru pro sociální politiku.

Dále zde zazněl návrh na zkrácení lhůty od pana ministra na 10 dní.

Zahajuji hlasování o tomto návrhu. Kdo je pro? Kdo je proti?

V hlasování pořadové číslo 36 z přihlášených 133 pro 62, proti 43.

Prosím, paní poslankyně se hlásí o slovo. Prosím.

Poslankyně Jitka Chalánková: Vážená paní předsedající, chtěla jsem hlasovat ano, na sjetině mám křížek. Zpochybňuji hlasování.

Místopředsedkyně PSP Kateřina Klasnová: Děkuji paní poslankyni Chalánkové. Budeme tedy hlasovat znovu. Já bych vás nejprve odhlásila. Prosím, abyste se všichni odhlásili. Přihlaste se svými identifikačními kartami...

Takže mohu zahájit hlasování.Zahajuji hlasování o zkrácení lhůty pro jednání ve výboru. (Nesouhlasné hlasy ze sálu.) Omlouvám se. Prohlašuji toto hlasování za zmatečné a nechám nejprve hlasovat o námitce.

Takže zahajuji hlasování o námitce. Kdo je pro? Kdo je proti?

V hlasování pořadové číslo 38 z přihlášených 116 pro 83, proti 24. Námitka byla přijata.

Já tedy zahájím hlasování o návrhu na zkrácení lhůty pro jednání ve výboru. Kdo je pro zkrácení? Na 10 dní, abychom věděli přesně, o čem hlasujeme. Kdo je proti?

V hlasování pořadové číslo 39 z přihlášených 120 pro 65, proti 48. Tento návrh byl přijat.

Děkuji panu ministrovi, děkuji panu zpravodaji a končím projednávání tohoto bodu. A to je tedy dnes vše, co jsme mohli projednat.

Mám pro vás informaci k zítřku. Přerušuji 22. schůzi do pátku. Po projednání bodu číslo 12, sněmovní tisk 297, trestní řád (z pořadu 21. schůze) v této 22. schůzi budeme pokračovat. Takže vám přeji krásné odpoledne. Na shledanou.

Zkrátka jednoduše, zítra zase začínáme v 9 hodin 21. schůzí.

(Schůze přerušena v 15.24 hodin.)

# Cože cože?! (Kateřina Dubnová)
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Cože cože?!

Milé dámy, slečny a paní, představte si prosím následující situaci, kterou vám hodlám popsat. A pak posuďte samy, kdo je tu blb.
Představte si váš běžný týden. Včetně prací, které doma děláte. Úklid, nákup potravin a drogerie, vaření, praní, žehlení, mytí nádobí. Máte to? Za každou činnost si udělejte čárku.
Nyní zde máme vašeho manžela či partnera. Řekněme, že náhle onemocní a potřebuje váš doprovod k lékaři a do lékárny. Dvě čárky. Navíc se potřebuje stavit v bance, na poště a na úřadě. Tři čárky.
Máte tedy papírek počmáraný čárkami. Nyní vedle sebe položte 30 takovýchto papírků. To je váš měsíc péče o muže. Líbí? Pak skočte papírky okopírovat, vašemu partnerovi se totiž budou také hodit.
Jak to? Inu, určitý den v měsíci se totiž oba seberete a půjdete své papírky odevzdat na úřad. Nezáleží na tom, zda máte volno nebo ne nebo zda to nějak narušuje váš režim, případně zda jste aktuálně takové cesty schopni. Na úřadě dostanete každý na svůj soupis papírků úřední razítko a vám za to přidělí určitý mrzký peníz jako "odměnu", samozřejmě patřičně zdaněný. Můžete směle mazat domů a začít své papírkové účetnictví znovu.
Zdá se vám to jako sci-fi? Bohužel, popisuju jen blízkou budoucnost části obyvatelstva naší země. Těch, kteří jsou z důvodu zdravotního handicapu závislí na péči druhé osoby či nějaké instituce. Takto si vláda představuje, jak by takový systém péče o zdravotně postižené měl vypadat, hlasovat o tom hodlá příští středu i přes protesty organizací zastřešující zdravotně postižené i postižených samotných.
Popsala jsem péči o člověka trpícího třeba běžnou chřipkou - ne o takového, který má kvůli svému zdraví speciální potřeby na péči. Málokdo třeba ví, že pečující o nevidomé a slabozraké nahrazují mnohdy tomu člověku služby asistenta (nebo také dvousettisícového vodicího psa). A samozřejmě každé postižení má svá specifika na péči. Nyní tedy, po případném schválení příslušného zákona, už příspěvek na péči nebude příjmem postiženého, ale příjmem poskytovatele péče, tedy podléhat zdanění, přičemž jednotlivé úkony péče budou muset být rozepsány a obě strany (příjemce i poskytovatel péče) je budou muset stvrzovat svým podpisem před slovutným úřadem.
Co s tím? Můžeme například postupovat tak, jak radí Národní rada osob se zdravotním postižením: vzít mailové adresy všech 200 poslanců (ke stažení například na facebookových stránkách NRZP), vložit je do adresního řádku mailu (pozor, Gmail vám v klientu Thunderbird nejspíše napíše, že je příjemců příliš mnoho, pokud máte nastaven jako server odchozí pošty SMTP gmail.com... aneb i Google ví, že je poslanců příliš mnoho) a do těla mailu zkopírovat dopis, který připravila NRZP a který najdete zde: http://www.nrzp.cz/images/docs/Hlasovani%20prispevek%20na%20peci.doc . Nenechte se odradit tím, že někteří z poslanců mají už nyní očividně přeplněnou mailovou schránku a dopis se vám tak možná vrátí (např. p.Nečas, Škromach, Křeček či pí.Orgoníková). Zkoušejte to znovu. Pokud se vláda chystá udělat toto, pak vás nemusejí zajímat technické problémy její infrastruktury.
Je to jedna z mála věcí, které můžeme udělat, pokud nechceme absolutně vyřadit z provozu dost podstatnou část společnosti. 
Ptáte se, kdo takové zákony může navrhovat? Věřte nevěřte - i ženy. Takové, které si neumějí udělat pořádek ani ve vlastním okrsku a přesto chtějí rozhodovat na celostátní úrovni. Případ inženýrky Řápkové. Nebo takové, které v rozhovorech s konkrétními zdravotně postiženými těm lidem slibují hory doly, ve zmanipulované a manipulující reportáži veřejnoprávní televize už to ovšem vypadá, že vůbec nevědí, která bije, a nakonec přijdou dokonce s tímto návrhem. Takto totiž jedná paní Kohoutová z ODS. Nechtěla bych vidět ten bordel, který mají takové dámy v kuchyni... ach tak, ony se vlastně stravují v té pověstné laciné kantýně a zatím na sebe patlají kvanta make-upu, aby nemusely myslet na to, že by mohly být třeba bez ruky nebo imobilní a nikdo by jim žádnou péčí za takových podmínek, jaké navrhují, nebyl povinen. Je to krásná iluze mládí, v případě těchto dam už pomalu se ztrácející, například v porovnání s mou generací a mladší (z nichž mnozí a mnohé už pečují o své blízké i cizí osoby a nemají čas vymýšlet nefunkční nesmysly tohoto typu). Nejen tyto osoby se kategorii starý a nemocný nevyhnou, bez ohledu na výši jejich kont, za které vděčí nám všem. Nicméně se nebudu radovat, že pak hodlají ty sumy nacpat do zdravotního systému - mohou totiž využít soukromé služby a finance námi poskytnuté pak mohou mizet v zahraničí. Tomu tedy nefandím. Spíš bych byla raději, kdyby poslanci byli nuceni využívat péče, kterou nám tak štědře dopřávají. Pěkně do úst amalgám jako za starých časů a půl dne čekání na ulici na výsledky lékařského vyšetření, pak další dvě hodiny čekání na autobus či vlak... Brýle by je sice mohly stát tolik jako celý jejich plat, ale mohly by si je dovolit jen jednou za pět let bez ohledu na změnu v dioptriích.

Škoda, že to jsou jen laciné a nikam nevedoucí fantazie. Ale s tím mailem to zkuste.

# Město na zkoušku obnoví asistenční službu
2.9.2011  

Mladá fronta DNES  str. 05  Střední Čechy Kolín

(char)
RADNICE Kolín se chystá na žádost občanů obnovit asistenční službu pro zdravotně postižené, seniory a osoby v nouzi. Asistenti by nemohoucím mohli pomoci například s nákupem nebo s odvozem do nemocnice. Služba by měla začít fungovat od října, zatím ve zkušební, asi tříměsíčním provozu. Poté se rozhodne, zda a v jakém rozsahu bude služba v provozu.

# Krása: Vláda nectí dohodu
2.9.2011  

Právo  str. 04  Zpravodajství

(svj)
pravo.novinky.cz

Národní rada osob se zdravotním postižením (NRZP) včera ostře odmítla návrh koaličních poslanců, aby státní příspěvek na péči nově pobírali poskytovatelé sociálních služeb místo samotných handicapovaných. 
Současně podle svého předsedy NRZP Václava Krásy upozornila na to, že vláda tím porušuje půl roku starou dohodu, že příspěvek bude i nadále vyplácen přímo uživatelům sociálních služeb.

# Třetího září (Kateřina Dubnová)
4.9.2011  
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Třetího září
Dnes nic moc nového, život jde dál. Ale kamsi to směřuje. Čím začít? Syrovou realitou.

Tak zaprvé tu redakce neustále protežuje velice rasistické texty, čemuž se mnozí lidé nepřestávají divit. Nedivte se, lidé drazí, není už čemu. Nehledejte objektivitu tam, kde existuje personální spolupráce s rasistickým webem a neziskovkou. Nevím, kolikrát to mám ještě opakovat. Prostě pokud vám to vadí tak jako mně, zařiďte se jako já. Nepřistupujte na provokaci tohoto média. Nečtěte rasistické texty a nepokoušejte se diskutovat s jejich autory, kteří beztak ani nemají diskusní účet, tudíž vám nemohou ani odpovědět. Ne že by se s vámi bavili o něco víc, pokud by zde ten diskusní účet měli. Každopádně: vystupte z oné mediální reality. Uvědomte si, že ji ve skutečnosti vůbec nepotřebujete. Uvědomte si třeba i to, že informace se vám běžně vejde do 140 znaků textové zprávy, tudíž vše nad tento počet, co si přečtete v rámci webového zpravodajství je jen předraženým a nepotřebným balastem, který vám k pochopení reality beztak nepomůže. Neberte to jako můj přílišný pesimismus. Prostě konstatuji fakt, že pravda se tu scvrkla do sumy, za kterou je tu prodávána inzerce. Jiný smysl tento server už bohužel nemá. Chtělo by se vyzvat posledního, co tu zůstane, ať zhasne.
Je mi z toho blbě, zvlášť z pozice novinářky. Je to jako stát na ledové kře a sledovat, jak se potápí a osazenstvo ještě odsekává kousky do moře. Už ani nevím, jestli se mám pokoušet část toho zdejšího dění zpracovat na odborný text. Asi mám teď trochu jiné starosti než školu a pavědecké tituly, které v mediálním prostředí beztak pozbývají smyslu.
Zaujala mě třeba odpověď paní poslankyně Kohoutové na ten dopis NRZP, který jsem jí včera posílala a radila jsem to i vám. Ta odpověď byla označena slovem SPAM. Jinými slovy si mě volený zástupce dovolil odkopnout se slovy NEOTRAVUJ MĚ. Víc k té paní asi netřeba dodávat. Ani není třeba pitvat její odpověď, ve které se pouze opakovala a smysl svého návrhu či jeho přínos pro mě mi nebyla schopna vysvětlit. Každopádně stačí vlézt na její osobní stránky a prohlédnout si, jak vypadá taková běžná věta politika, který lže. Konkrétně ta věta zní: "Příspěvek na péči se nedaní, resp. daní se, pokud výše příjmu dosáhne 12 tisíc korun, a to se daní už podle stávajícího řádu.". Jinými slovy já o příspěvek na péči skrze daně nepřijdu, pokud si vydělám méně než těch 12 tisíc. Což je pro mě opravdu skvělým důvodem k pokoušení se o získání nějakého dalšího akademického titulu. Začíná nový školní rok, tak bych mohla popřemýšlet, jestli nemám vyjádření paní poslankyně poslat studijnímu oddělení spolu s poukazem na to, že mi ani vysoké vzdělání nezajistí plat vyšší než těch 12 tisíc. Upřímně nechápu ty poskytovatele péče, kteří musejí přežívat z 800 korun příspěvku na péči v prvním stupni závislosti a nemají třeba jiný příjem. Z čeho platí nájem? Radši nepřemýšlet. Jednat. Ostatně jako v prvním případě. Nebuďme nezodpovědní.
A nakonec poznatek: Bramborová polévka se v současných teplotách přes noc zkazí. Škoda, bylo jí dost na další tři dny. Opravdu existují domácnosti zdravotně postižených, které nemají funkční ledničku. Je mi líto, pokud někomu bořím ideál o zneužívajících postižených a vesele utrácejících studentech popíjejících po hospodách. Nějak do tohohle obrázku nezapadám. Realita je mnohdy tak prostá... že si ani nezaslouží zbytečné skučení. Však to také není, protože jsem v domácnosti svého partnera šťastná. Lednička nelednička. Dokonce i přes právě proběhnuvší cikánskou namlouvačku v našem domě. Sice netuším, proč snoubenec hulákal do všech oken svou adresu a ještě ji pro jistotu zopakoval, aby vzápětí demonstroval svou mužnost třískáním dveřmi a mlácením do zábradlí, ale nikdo po mě asi nemůže chtít, abych znala rituály všech etnik a kultur. Asi nemůžu ani očekávat, že mi to zdejší odborníci vysvětlí a zavzpomínají na svou dobu námluv... Té Zuzce či Lucce z přízemí do zelí ovšem nepolezu.

Mějte pěkný den a dejte si za nás chladit pivo a zmrzlinu, mají být horka.

# Podepsána smlouva o spolupráci Jihomoravského kraje a Senior Holding s.r.o.
4.9.2011  

parlamentnilisty.cz  str. 00  Krajské zprávy

kraj Jihomoravský
Hejtman Jihomoravského kraje Michal Hašek a jednatel společnosti Senior Holding Robert Sekera v pondělí 29. 8. 2011 podepsali smlouvu o spolupráci. Jejím předmětem je zajištění kooperace v oblasti sociálních služeb týkající se péče o seniory v zařízeních zřizovaných Jihomoravským krajem se zaměřením na péči o osoby s demencí a Alzheimerovou chorobou. Díky této spolupráci získají mj. příspěvkové organizace Jihomoravského kraje v oblasti sociálních služeb možnost vysílat své pracovníky na odborné stáže do zařízení SeneCura Pflege - und Sozialzentrum Grafenwörth. Veškerá spolupráce bude probíhat bezplatně, tj. bez nároku na finanční či jakékoliv jiné protiplnění.
…….  jde o zařízení pro širokou škálu veřejnosti …… představitelé kraje měli už možnost seznámit se s provozem zařízení pečujícími o osoby se syndromem demence či Alzheiemerovou chorobou: „Právě v tomto směru bychom chtěli nejvíce spolupracovat, počítáme jak s výměnou pracovníků, tak s metodickou a teoretickou spoluprací.“

# Vedení obce Zašová se postavilo za zdravotně postižené klienty
4.9.2011  

TV Nova  str. 05  17:00 Odpolední Televizní noviny

Renáta CZADERNOVÁ, moderátorka
Vedení obce Zašová se postavilo za zdravotně postižené klienty, kteří se měli stěhovat do dvou domů v Zubří. Tamní obyvatelé je ve své obci ale nechtějí a výstavbu chráněných domů Zubří dokonce zablokovalo. Postižení přitom nemohou zůstat ani v současném ústavu. Ten se musí kvůli nevyhovujícím podmínkám zavřít.

Petr ZAPLETAL, redaktor
Letáky, které se v Zubří před časem objevily. Na místní obyvatele zapůsobily jako rozbuška, která odstartovala takřka hysterii. 

obyvatel obce Zubří /natočeno v červenci/
Máme oprávněné obavy hlavně z pozice rodičů ve vztahu k malým dětem.

obyvatelka obce Zubří /natočeno v červenci/
Já mám malé dítě a kdybych měla mít za sousedy takové lidi.

Pavel MALÍK, vedoucí ústavu
Naši klienti nejsou agresivní, nejsou ani nijakým způsobem na nikom závislí, určitě by byli schopni samostatného pohybu.

Petr ZAPLETAL, redaktor
Proti stěhování dokonce vznikla petice, kterou podepsalo asi tisíc lidí.

Václav KRÁSA, předseda Národní rady zdravotně postižených
Se jedná o zcela jasnou a zřetelnou diskriminaci, to je porušování ústavního práva na to zvolit si místo, kde chci bydlet.

Petr ZAPLETAL, redaktor
Zastupitelé Zubří proto rozhodli: "U nás se stavět nebude." Taková reakce obyvatele Zašové, kteří s postiženými žijí desítky let, šokovala.

obyvatelka obce Zašová
Je to smutné, že, tady bývali tolik roků a nám to nevadilo vůbec, že tu byli.

obyvatel obce Zašová
Je to škoda, že jsou lidi tací sobečtí. Vždyť to jsou chudáci.

obyvatel obce Zašová
Takže oni jsou taky jako prostě lidé a každý jsme se narodili tak, jak jsme narodili.

Petr ZAPLETAL, redaktor
Vedení obce dokonce navrhlo, že by klientů ústavu, který je před zrušením, zůstalo v Zašové podstatně víc a našlo pro ně i útočiště.

Anna MIKOŠKOVÁ, starostka obce Zašová
Tady mají být ty pavilony postavené nově a potom část by mohla být umístěna v naší místní části Veselá, kde, kde byl objekt staré školy.

Petr ZAPLETAL, redaktor
Jenomže ani tento vstřícný krok nejspíš nevyjde. Budova nesplňuje přísné normy a vedení ústavu tak musí hledat dál. 

Pavel MALÍK, vedoucí ústavu
Hledáme nové lokality, a to ve Valašském Meziříčí, ve Vsetíně a v Rožnově.

Petr ZAPLETAL, redaktor
Kam se postižení lidé ze Zašové přestěhují, nebude nejspíš ještě hodně dlouho jasné. Petr Zapletal, televize Nova.

# Krátce
3.9.2011  

Mladá fronta DNES  str. 02  Kraj Liberecký

(sol), (ad)
Centrum pro zdravotně postižené Libereckého kraje nabízí veřejnosti kurzy znakového jazyka pro začátečníky i pro pokročilé. Jsou v rozsahu 50 vyučovacích hodin a posluchače jimi provedou neslyšící lektoři. Zájemci se mohou hlásit u lektora a tlumočníka znakového jazyka Karla Redlicha na telefonu 731 653 008

# Poradna Deníku
3.9.2011  

Plzeňský deník  str. 05  Region

Zajímá vás, jak vyřešit nepříznivou sociální situaci? Máte problémy při vyřizování dávek státní sociální podpory anebo důchodů? Zeptejte se na řešení prostřednictvím Deníku odborníků z Poradny NRZP ČR pro Plzeňský kraj.

Mám průkazku ZTP a slyšela jsem, že u vás mohu získat euroklíč. K čemu slouží a jaké jsou podmínky pro jeho získání zdarma? 

EUROKLÍČ je speciální klíč, který pomocí speciálního EUROZÁMKU otevře dveře do sociálních zařízení veřejných budov (kulturní instituce, úřady, nádraží, nákupní centra, benzinové pumpy, restaurace), zprovozní technická kompenzační zařízení, jako jsou výtahy, svislé a schodišťové plošiny apod., a přispěje tak ke svobodnému a volnému pohybu handicapovaných občanů. Euroklíč může zdarma získat držitel průkazky ZTP nebo ZTP/P, který má trvalé bydliště v Plzni. Seznam osazených míst je k dispozici na www.euroklic.cz. Euroklíč si můžete vyzvednout u nás v poradně – viz kontakty níže. 

Slyšela jsem o sociální službě - tísňové péči, jaké služby poskytuje? 

Dle zákona o sociálních službách je tísňová péče terénní služba, kterou se poskytuje nepřetržitá distanční hlasová a elektronická komunikace s osobami vystavenými stálému vysokému riziku ohrožení zdraví nebo života v případě náhlého zhoršení jejich zdravotního stavu nebo schopností. Tato služba (případně dle potřeby v kombinaci s dalšími sociálními službami) umožňuje občanům žít v domácím prostředí a oddaluje tak nutnost umístění do zařízení ústavní péče. 

Své dotazy posílejte na adresu Plzeňský deník, Kovářská 4, Plzeň 301 00 a uveďte heslo „poradna“, nebo je zašlete prostřednictvím e-mailu na adresu redakce.plzensky@denik.cz, také zde do předmětu uveďte heslo „poradna“. Ptát se můžete také přímo v Poradně NRZP ČR pro Plzeňský kraj na tel. 377 224 879, 736 751 217 nebo na e-mailu: poradnaplzen@nrzp.cz 

Region| Západní Čechy
Plzeňský deník; Region; 05
Plzeňský deník - Plzeň-jih, sever; Region; 05

