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Zásadní připomínky k návrhu vyhlášky ze dne …/2011, kterou se mění vyhláška č. 505/2006 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů
1. NRZP ČR vyslovuj zásadní nesouhlas s §§ 1, 2, 2a, 2b a Přílohy č. 1 návrhu vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 505/2006 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů.

Odůvodnění:  NRZP ČR konstatuje, že předložený návrh novelizace vyhlášky v uvedených bodech naprosto nezohledňuje připomínky, které NRZP ČR dlouhodobě vznášela již k připravovanému textu. Z tohoto důvodu předkládá vlastní návrh vyhlášky a odmítá navržený způsob posuzování zdravotního stavu, neboť ten by vylučoval z možnosti získání průkazu ZTP, ZTP/P osoby s těžkým tělesným postižením, osoby s těžkým interním onemocněním a osoby s omezenou imunitou.

2. Vyslovují zásadní nesouhlas s body 4 až 12 návrhu vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 505/2006 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů.

Odůvodnění: Komise nesouhlasí s návrhem maximálních cen úhrad za poskytované sociální služby. Navrhované zvýšení maximálních cen úhrad se pohybuje od 20 do 50 %, zatímco výše příspěvku zůstává s výjimkou osob do 18 let závislých ve II. stupni nezměněna.

3.   Vyslovuje zásadní nesouhlas s bodem 13, kterým se zrušuje odst. 3 § 38. 

4.   Vyslovujeme zásadní nesouhlas s bodem  16 , který se v příloze č. 2  bodech 1 až 15 se sloupec  „Zásadní“ zrušuje.

Odůvodnění: Zásadně nesouhlasíme se záměrem zrušit dosavadní odstupňování kriterií standardů jako zásadních a nadále kontrolování pouze některých standardů kvality sociálních služeb. 

ZDŮVODNĚNÍ: Standardy jsou spolu těsně propojeny a při vydělení pouze některých by nebyl zachován celostní pohled na proces poskytování služby, takže takový pohled by byl zkreslený a nebylo by možné kvalitu posoudit objektivně. Navíc návrh vyhlášky žádným způsobem neupřesňuje, kterých standardů by se zúžená kontrola týkala, tedy zda by to byly stále stejné určité standardy, nebo zda by se vybíraly ad hoc. Potom však není zřejmé, podle jakých hledisek by to bylo. V každém případě hrozí, že takovým okleštěním by se posouzení stalo jednostranným, čímž by mohli v důsledku být poškozeni jak uživatelé, tak poskytovatelé služeb. 

Příloha: Návrh textu vyhlášky
Návrh Národní rady osob se zdravotním postižením
VYHLÁŠKA

Ze dne …………… 2011,

kterou se stanoví bližší vymezení schopností zvládat základní životní potřeby a

způsob jejich hodnocení
Ministerstvo práce a sociálních věcí stanoví podle § 9 odst. 6 zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění zákona č.       /2011 Sb.:
ČÁST PRVNÍ

POSUZOVÁNÍ SCHOPNOSTI ZVLÁDAT ZÁKLADNÍ ŽIVOTNÍ POTŘEBY

§1

(1) Schopnost osoby zvládat základní životní potřeby se pro účely stanovení stupně závislosti hodnotí podle aktivit, které jsou pro jednotlivé základní životní potřeby stanoveny v příloze k této vyhlášce.
(2) Schopnost osoby zvládat základní životní potřeby pro účely stanovení stupně závislosti se hodnotí v přirozeném sociálním prostředí a s ohledem na věk fyzické osoby.
§2

(1) Při hodnocení schopnosti zvládat základní životní potřeby se posuzuje, zda z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu je rozsah duševních, mentálních, tělesných a smyslových funkčních schopností dostatečný k pravidelnému zvládání základní životní potřeby a zda je fyzická osoba schopna rozpoznat, provést a zkontrolovat správnost zvládnutí základní životní potřeby. Přitom se přihlíží, zda jde o zdravotní postižení trvale ovlivňující funkční schopnosti a k výsledku rehabilitace.
(2) U osob, u nichž průběžně dochází ke zhoršování a zlepšování zdravotního stavu, by sledované období, rozhodné pro posouzení závislosti mělo trvat zpravidla jeden rok; funkční schopnost zvládat základní životní potřebu se v takovém případě stanoví tak, aby odpovídala převažujícímu rozsahu schopnosti ve sledovaném období.
(3) Závislost v základní životní potřebě a stupeň závislosti lze stanovit až v době, kdy dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav a funkční schopnosti jsou ustálené a je zřejmé, že podle poznatků lékařské vědy nelze očekávat, že dalšími léčebnými a rehabilitačními opatřeními a prostředky dojde k zlepšení nebo obnovení funkčních schopností.
(4) Při posuzování zdravotního stavu a stupně závislosti okresní správa sociálního zabezpečení spolupracuje s úřadem práce a vyhodnocuje:
a) zda skutečnosti, zjištěné sociálním šetřením jsou v příčinné souvislosti s poruchou funkčních schopností z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stav.
b) další údaje fyzické osoby, které jsou významné pro vypracování posudku.
(5) Posuzovaná osoba musí být přizvána k jednání na okresní správě sociálního zabezpečení a posouzení stupně závislosti, pokud o to požádá.
§3

(1) Pokud osoba není schopna z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu zvládat aspoň jednu z aktivit, která je pro schopnost zvládat základní životní potřebu stanovena v příloze k této vyhlášce, není schopna základní životní potřebu zvládat.
(2) Za nezvládnutou se životní potřeba  považuje i v případě, že:

a) provádění aktivity fyzicky obvyklým způsobem brání nutnost používat prostředky zdravotnické  techniky ze skupiny 5, nebo 7, nebo 12, podle zvláštního předpisu
, pohybový neklid (třes, spasticita, záchvaty, pohybová nejistota atp). trvalé bolesti nebo celková slabost,

b) provádění aktivity je v rozporu s lékařem doporučeným omezením kontaktu s jinými osobami,

c) provádění aktivity v obvyklém rozsahu je spojeno s neúměrnou zátěží organismu nebo  nebezpečím zhoršení zdravotního stavu.

______________
1)  Příloha č. 3 oddíl C zákona č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění
§4

Pokud osoba do 18 let věku schopnost zvládat některou ze základních životních potřeb a aktivit, která je pro schopnost zvládat základní životní potřebu stanovena v příloze k této vyhlášce, nemá z důvodu nízkého věku a tomu odpovídajícímu stupni biopsychosociálního vývoje ještě vyvinutou, není pro účely posuzování stupně závislosti považována za osobu, která je neschopna základní životní potřebu zvládat. To neplatí, pokud osoba z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu při zvládání základní životní potřeby nebo některé z aktivit, které jsou pro schopnost zvládat základní životní potřebu stanoveny v příloze k této vyhlášce, vyžaduje každodenní mimořádnou péči jiné fyzické osoby.

§5

Při hodnocení základních životních potřeb pro účely stanovení stupně závislosti se základní životní potřeby, v nichž bylo zjištěno, že osoba z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu není schopna je zvládat nebo v nich vyžaduje každodenní mimořádnou péči jiné fyzické osoby, sčítají.

ZRUŠOVACÍ USTANOVENÍ
§6
Zrušuje se § 1 a 2 a příloha č. 1 k vyhlášce č. 505/2006 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona o sociálních službách, ve znění vyhlášky č. 340/2007 Sb. a vyhlášky č. 162/2010 Sb.
§7
Tato vyhláška nabývá účinnosti dnem 1. ledna 2012.

Příloha vyhlášky

Vysvětlivky (stejně i dále):

podtrženě: formulace MPSV

kursívou: převzato z MKF
Odst. a) mobilita

1) vstávání a usedání, pohybovat se chůzí, stání, otáčení se, zaujímání poloh, např. sehnutí nebo klek; 

2) držení předmětů denní potřeby a obvyklou manipulaci s nimi, např. přenášení předmětů nebo listování, dále úkony vyžadující jemnou motoriku, např. zamykání, nařízení hodin nebo stisknutí tlačítek přístrojů;

3) opustit byt, chůzi po schodech (nahoru a dolů), chůzi mimo bydliště, a to i po nerovném a klouzavém povrchu,;

4) používat dopravní prostředky, včetně hromadné dopravy (nastoupit, vystoupit).

Odst. b) orientace

1) poznávat a rozeznávat zrakem a sluchem osoby a situace, včetně schopnosti zaujmout pozici, jež umožňuje vidět či slyšet potřebné;

2) mít přiměřené duševní kompetence, orientovat se časem, místem a osobou, orientovat se v obvyklém prostředí a situacích a přiměřeně v nich reagovat, 

I. využívat paměť, soustředit se a reagovat přiměřeně na podněty,
II. mít schopnost rozhodovat se, nést zodpovědnost; 
III. učit se, plnit povinnosti a úkoly, řešit problémy; zvládat stres; 
IV. nakládat s penězi, včetně dodržování domácího rozpočtu; orientovat se v hodnotě a ceně věcí, vyznat se ve svých ekonomických zdrojích a vykonávat běžné ekonomické operace;

Odst. c) komunikace

1) efektivně a smysluplně se dorozumět a porozumět, a to mluvenou řečí a psanou zprávou, zejména: 

I. vnímat mluvenou řeč (i v podmínkách neumožňujících odezírání), psanou zprávu nebo mimoslovní komunikaci, 

II. používat řeč či písmo k přijímání informací, aktivnímu navazování kontaktů a vyřizování svých záležitosti; 

III. mluvit řečí srozumitelnou i nezacvičené osobě a psát;

IV. chápat a umět přiměřeně projevit respekt i kritiku;
2) pracovat s běžnými komunikačními prostředky, včetně elektronických komunikačních prostředků. 

3) porozumět všeobecně používaným obrazovým symbolům (červená na semaforu) a zvukovým znamením (klaxon).
Odst. d) stravování

1) vybrat si ke konzumaci hotový nápoj a potraviny a posoudit jejich kvalitu;

2) nápoj nalít, stravu naporcovat;

3) přenést bezpečně i horké nápoje a stravu na místo stravování a naservírovat;

4) najíst se a napít přijatelným způsobem a zachovávat při tom pořádek; 

5) dodržovat stanovený dietní režim, dodržovat běžný stravovací režim, včetně stravování se v obvyklých časových intervalech, přiměřeným množstvím a bezpečným způsobem;

6) dodržovat stanovený dietní režim v případě potřeby dietního stravování, jež je v přímé souvislosti s dlouhodobým nepříznivým stavem: vybrat odpovídající suroviny, včetně potravin pro zvláštní léčebné účely a dalších nezbytných léčivých přípravků a potravinových doplňků; zajistit správný poměr výživových, terapeuticky stanovených látek a živin podle aktuální situace; dodržet stanovený postup přípravy dietní stravy.

Odst. e) oblékání a obouvání

1) vybrat si oblečení, obutí a doplňky, a to v obvyklých časových intervalech a přiměřeně vzhledem k okolnostem; 

2) oblékat se, včetně rukavic, a obouvat se, včetně ponožek, případně zdravotní obuvi a zavázání tkaniček, svlékat se a zouvat;

3) zkontrolovat správnost oblečení, např. vrstvení a úpravu.

Odst. f) tělesná hygiena

1) v obvyklých časových intervalech použít dostupné hygienické zařízení, nastavit bezpečně teplotu vody a použít vhodné prostředky;

2) mýt si a osušovat obličej, ruce a jednotlivé části těla;

3) provést celkovou koupel nebo sprchování;

4) pečovat o pokožku, včetně péče o nehty (stříhání); 

5) používat hygienické potřeby; 

6) česat se, případně se holit;
7) pečovat o ústní hygienu.

Odst. g) výkon fyziologické potřeby

1) regulace a ovládání vyprazdňování moči a stolice;

2) používat WC, zaujmout vhodnou polohu, vyprázdnit se, provést očistu, manipulovat s oblečením před a po vyprázdnění; používat hygienické pomůcky a pomocné prostředky v domácím prostředí;

3) vyhledat a používat WC, zaujmout vhodnou polohu, vyprázdnit se, provést očistu, manipulovat s oblečením před a po vyprázdnění; používat hygienické pomůcky mimo domácí prostředí.

Odst. h) 
1) v obvyklé míře udržovat fyzickou a duševní pohodu, vyvarovat se škodlivin a rizik, ve vhodných časových intervalech podstoupit preventivní opatření proti nemocem, v případě potřeby vyhledat odbornou pomoc; 

2) dodržovat stanovený léčebný režim a navštěvovat ve stanovených termínech lékaře; 

3) provádět stanovená léčebná a ošetřovatelská opatření (např. měření teploty, cévkování, glykémie, stanovení aktuální dávky inzulínu a jeho aplikace v injekcích, převazy, ošetřování stomie, inhalace, rehabilitace, terapeuticky účinné předepsané dietní stravování, logopedická a jiná cvičení); používat k tomu potřebné léky, pomůcky;

Odst. i) osobní aktivity

1) dodržovat obvyklý denní, týdenní a roční rytmus a plánovat rozdělení času na pracovní nebo domácí aktivity a na volný čas;

2) stanovit si a dodržet denní program; 

1) zapojit se do aktivit odpovídajících věku a prostředí, a chovat se v nich přiměřeně, a to zejména v následujících aktivitách: 

I. vstupovat do vztahů s jinými osobami (blízkými, vzdálenějšími i cizími) a chovat se v nich přiměřeně a adekvátně situaci; 

II. žít v rodině či s partnerem, případně vychovávat děti;

III. zúčastnit se občanských, případně politických a náboženských aktivit; 

IV. zapojit se do studia nebo do zaměstnání, případně v přizpůsobených podmínkách; 

V. navštěvovat kulturních akce, aktivně provozovat kulturní či sportovní aktivity, případně vytvářet kulturní statky; 

VI. vyřizovat si záležitosti.

Odst. j) péče o domácnost

1) vybrat a obstarat si běžný nákup potravin a dalších běžných věcí, včetně jejich dopravy a odpovídajícího uložení;

2) nakoupit služby; 

3) obstarat pochůzky;

4) ovládat a udržovat v čistotě běžné domácí spotřebiče; 

5) vybrat a očistit suroviny pro přípravu jídla a nápojů, posoudit jejich kvalitu a uvařit a připravit teplé jídlo a nápoje; 

6) vykonávat domácí práce jako umývat nádobí; 

7) dělat další běžný úklid a udržovat pořádek, např. přestlat, uložit věci, umýt hygienické zařízení, utřít prach (i ve vyšších polohách), vytřít, vyluxovat;

8) pečovat o prádlo, včetně třídění prádla a oděvů podle druhu a barev, praní, sušení, žehlení a včetně drobných oprav;

9) udržovat teplo, případně včetně donášky uhlí, dřeva, zatápění a vynesení popela a čištění kamen;

10) nakládat odpovídajícím způsobem s odpady; 

11)  případně udržovat běžným způsobem motorové vozidlo a kompenzační pomůcky.

Zpracovali: 

JUDr. Jan Hutař

Ing. Jana Hrdá

                                                                                      Za NRZP ČR:  Bc. Václav Krása
� Příloha č. 3 oddíl C zákona č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění





