Návrh novely zákona č. 108/2006  Sb., o sociálních službách.
Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 108/2006 Sb. ve znění zákona č. 29/2007 Sb., 213/2007 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 124/2008 Sb., zákona č. 129/2008 Sb., zákona č. 274/2008 Sb., zákona č. 479/2008 Sb., zákona č. 108/2009 Sb., zákona č. 206/2009 Sb., zákona č. 223/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 362/2009 Sb.
Čl. I.

Zákon č. 108/2006 Sb. ve znění zákona č. 29/2007 Sb., zákona č.  213/2007 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 124/2008 Sb., zákona č. 129/2008 Sb., zákona č. 274/2008 Sb., zákona č. 479/2008 Sb., zákona č. 108/2009 Sb., zákona č. 206/2009 Sb., zákona č. 223/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 362/2009 Sb. se mění a doplňuje takto: 

1. § 8 písmeno a) zní:

„a) stupni I. (lehká závislost), jestliže z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu potřebuje každodenní pomoc nebo dohled:
1. při 13 až 15 úkonech péče o vlastní osobu a soběstačnosti
             2. při více než 16 až 18 úkonech péče o vlastní osobu a soběstačnosti
             3. nebo u osoby do 18 let věku při více než 4 úkonech péče o vlastní osobu a   

                soběstačnost.“
2. V § 11 odstavec 2 se doplňují nová písmena a) a b), která znějí:

   ,, a) 800 Kč jde-li o stupeň 1 (lehká závislost) při počtu úkonů 13-15, 

b) 2 000 Kč jde-li o stupeň 1 (lehká závislost) při počtů úkonů 16-18.

Dosavadní písmena b) až d) se označují jako c) až e).“
Čl. II. Přechodná ustanovení

Výše příspěvku na péči osoby závislé na počtu úkonů uvedených v § 8 písmeno a) bod 1 se upraví na částku uvedenou v § 11 odstavec 2 písmeno a) od 1. dne 3. měsíce ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona.
Čl. III. Účinnost

      Tento zákon nabývá účinnosti dnem vyhlášení ve Sbírce zákonů.
Důvodová zpráva
Obecná část.
V návrhu zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s úspornými opatřeními v působnosti MPSV ČR se navrhuje od 1. 1. 2011 snížit příspěvek na péči v I. stupni z 2000 Kč na 800 Kč. Příspěvek na péči v I. stupni je přiznáván na základě odborného posouzení míry závislosti na počtu úkonů péče o vlastní osobu a soběstačnosti. Počet úkonů, které není posuzovaná osoba schopna si vykonat, činí u I. stupně závislosti 1/3 a 1/2 všech posuzovaných úkonů, to je více než 12 a maximálně 18 úkonů z celkové škály 36 úkonů. Z tohoto důvodu je nepřijatelné charakterizovat příspěvek I. stupni jako nadbytečný a zneužívaný. Nelze jej ani považovat za dávku, která je přiznávána automaticky lidem v seniorském věku. 

Příspěvek na péči v I. stupni závislosti je přiznáván osobám s těžkým zdravotním postižením, například prakticky nevidomým, osobám s roztroušenou sklerózou, s mentálním postižením a duševním onemocněním. Proto není pravdivé tvrzení, že příspěvek na péči v I. stupni je využíván jako kompenzace stáří. Pokud je v ojedinělých případech takto postupováno posuzujícím orgánem, potom to není chyba v příspěvku na péči v I. stupni, ale jde o selhání lidského faktoru. V takovém případě je nezbytné organizačním a metodickým vedením příslušného orgánu dosáhnout nápravy. Nelze však připustit, aby chyby v posuzování míry závislosti byly argumentací pro návrh na dramatické snížení tohoto příspěvku.

Je třeba si uvědomit, že dramatické snížení příspěvku na péči v I. stupni povede ke snížení finančních prostředků pro poskytovatele sociálních služeb, které může činit při navrhovaném snížení výše příspěvku na péči I. stupně více než 1.2 mld. Kč. 
Pokud by byl schválen vládní návrh zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s úspornými opatřeními v působnosti MPSV ČR došlo by k výraznému snížení finančních prostředků na sociální služby. Vzhledem k tomu, že v návrhu státního rozpočtu se navrhuje snížit dotace pro poskytovatele sociálních služeb o 700 mil., a vládní návrh předpokládá úsporu ve výši 1,2 mld. Kč snížením příspěvku na péči v I. stupni, dochází součtem obou částek k výraznému snížení prostředků na poskytování sociálních služeb, a to téměř o 2 mld. Kč. Tento pokles se nutně musí projevit ve snížení dostupnosti a kvality sociálních služeb, kterým budou postiženy desetitisíce uživatelů služeb.  

 Z těchto důvodů se navrhuje, rozdělit I. stupeň míry závislosti na dva stupně a odstranit nespravedlnost při stanovení míry závislosti v tomto stupni, který přináší vládní návrh.
Finanční dopad na veřejné rozpočty bude nevýznamný. Předpokládá se, že rozdělením I. stupně závislosti dojde k úspoře asi 500 mil. Kč. Proti předpokládané úspoře vládního návrhu bude dosaženo snížení úspor asi o 700 mil. Kč. Tyto částky nejsou významné pro veřejné rozpočty. 

Zvláštní část:

Čl. I.

K bodu 1.

Navrhuje se rozdělit I. stupeň míry závislosti na dva stupně, a to podle počtu úkonů, které posuzovaná osoba není schopna dlouhodobě zvládnout. Tyto dva stupně budou použity při stanovení výše příspěvku na péči. Stanoví se dvě skupiny posuzovaných osob. 1. skupina,  kdy počet nezvládnutých úkonů míry závislosti činí 13 až 15 a druhá skupina, kdy počet nezvládnutých úkonů činí 16 až 18. U osob do 18 let zůstává počet úkonů pro získání I. stupně míry závislosti v počtu čtyři úkony. 

K bodu 2.
Stanoví se výše příspěvku na péči při počtu 13 až 15 nezvládnutých úkonů ve výši 800 Kč, při počtu 16 až 18 nezvládnutých úkonů ve výši 2000 Kč. Vložením nových písmen musí být provedena legislativně technická úprava. 

Čl. II.
Navrhuje se stanovit lhůtu pro provedení změny výplatu příspěvku na péči.

Čl. III.
Stanoví se účinnost zákona.

