V Praze dne 3. března 2008
Č.j. 0303/K/1/2008
Vážený pane ministře, 
obracím se na Vás ve věci vypořádání připomínek k novele vyhlášky č. 369/2001 Sb., o obecných technických požadavcích zabezpečujících bezbariérové užívání staveb osobami s omezenou schopností pohybu a orientace. V rámci připomínkového řízení, navrhlo Ministerstvo dopravy ČR vložení § č. 10 toho znění : § 10 „Za podmínky stanovených v § 169 stavebního zákona, lze v odůvodněných případech povolit výjimku z ustanovení bodu 1.1.2., 1.1.3., 2.0., 2.1.3., 2.1.4., 2.2.2., 5.1.2., 8.1.1. až 8.1.3. a 15.1.1. přílohy č. 1 k této vyhlášce." 

Vypořádání připomínek k novelizované vyhlášce se uskutečnilo dne 24. ledna 2008. Při tomto vypořádání nedošlo k dohodě o vložení § 10 mezi Ministerstvem dopravy ČR a Vládním výborem pro zdravotně postižené občany. 
Vážený pane ministře, považujeme za zcela nepřijatelné, aby v nové vyhlášce upravující bezbariérové užívání staveb byl § 10, který umožní výjimky v těchto bodech. 

Body na které uplatňuje Ministerstvo dopravy ČR výjimky: 
Bod 1.1.2. – „Maximální podélný sklon je 8,33%, u vybraných situací 12,5%.“

Tento bod je pro komunikace z ČSN 73 6110  - bod 9.6.4. , pro chodce funkční podskupiny D2 (stezky a komunikace s vyloučením motorového provozu) odstavec pokračuje dále, „Pokud v odůvodněných případech (sklon terénu, kompaktní těsná zástavba) přestoupí podélný sklon hodnotu 8,33% a dále u schodišť, je nutno vyznačit pro osoby s omezenou schopností pohybu objízdnou trasu.“


Druhý odstavec bodu 9.6.4. zní: „ Na komunikacích funkční podskupiny D1“ (obytné a pěší zóny – pozn. autora) „ nemá podélný sklon podle zvláštního předpisu “ (vyhl. MMR č. 369/2001 Sb.) „ přestoupit hodnotu 8,33%, v odůvodněných případech ve stávající zástavbě může být až 12,5%.“


Na tento bod pro vnitřní zástavbu (např. vnitřní bezbariérové rampy) nelze povolit výjimku – nejednalo by se o bezbariérovou stavbu! A tato problematika není v kompetenci Ministerstva dopravy ČR. 

Není důvod proč na bod 1.1.2. tedy vztahovat výjimku (pro bezbariérové užívání). 

Bod 1.1.3. – „Minimální šířka průjezdného prostoru je 900mm u vybraných situací 800mm.“


Tento bod je pro komunikace z ČSN 73 6110  - bod 10.1.2.2, čtvrtý odstavec, třetí věta : „ V odůvodněných případech a ve stísněných podmínkách současného stavu může ojedinělá překážka (sloup veřejného osvětlení , sloupek dopravní značky apod.) bodově zúžit průchozí prostor až na 0,90 m podle zvláštního předpisu“ (vyhl..č. 369/2001 Sb.).


Na tento bod pro vnitřní zástavbu (např. vnitřní dveře stavby) nelze povolit výjimku – nejednalo by se o bezbariérovou stavbu! Tato problematika není v kompetenci Ministerstva dopravy ČR. 

Není důvod proč na bod 1.1.3. tedy vztahovat výjimku (pro bezbariérové užívání).

Bod 2.0 – „Komunikace pro chodce jsou chodníky, stezky, pruhy a pásy pro chodce, včetně ostatních pochozích ploch jako jsou například náměstí, obytné a pěší zóny. Komunikace pro chodce musí mít volnou šířku nejméně 1500 mm. Do této šířky se nezapočítávají bezpečnostní odstupy.“


Tento bod je z ČSN 73 6110  - celý  bod 10.1.2. – uspořádání komunikací pro chodce.


Podrobněji tuto skutečnost řeší bod 10.1.2.2. , přípustná řešení ve stísněných poměrech jsou uvedena v bodu 10.1.2.2. a 10.1.2.4. Není tedy důvod proč povolovat výjimku.

Pokud nelze splnit nejmenší volnou šířku je nutné navrhnout bezbariérovou obchozí trasu a ne povolit výjimku!

Bod 2.1.3. – „Komunikace pro chodce smí mít příčný sklon nejvýše 2,0 % a podélný sklon nejvýše 8,33 %.“

O problematice příčného skonu na komunikacích pojednává  v ČSN 73 6110  - celý  bod 9.5. – podrobně bod 9.5.5. „Příčný sklon pásu pro chodce …… a navrhuje se ve sklonu nejméně 0,5% a nejvíce 2,0% podle zvláštního předpisu (vyhl. č. 369/2001 Sb.).“

Podélný sklon na komunikacích řeší ČSN 73 6110  - celý  bod 9.6. – podrobně bod 9.6.3. Největší podélný sklon – tabulka 12, dále bod 9.6.4. „Největší podélný sklon na komunikacích pro chodce funkční podskupiny D2 (stezky a komunikace s vyloučením motorového provozu) nesmí přestoupit 8,33%. Pokud v odůvodněných případech (sklon terénu, kompaktní těsná zástavba) přestoupí podélný sklon hodnotu 8,33% a dále u schodišť, je nutno vyznačit pro osoby s omezenou schopností pohybu objízdnou trasu.“


Druhý odstavec bodu 9.6.4. zní: „ Na komunikacích funkční podskupiny D1“ (obytné a pěší zóny – pozn. autora) „ nemá podélný sklon podle zvláštního předpisu “ (vyhl. MMR č. 369/2001 Sb.) „ přestoupit hodnotu 8,33%, v odůvodněných případech ve stávající zástavbě může být až 12,5%.“


Není tedy důvod proč povolovat výjimku. Navíc by se povolovala výjimka z bezbariérové trasy – což je nepřípustné, protože pak by se nejednalo o bezbariérovou trasu. 
Bod 2.1.4. – „Na úsecích s podélným sklonem větším než 1:20 (5,0 %) a delších než 200 m, musí být zřízena odpočívadla o podélném a příčném jednostranném sklonu nejvýše 1:50 (2,0 %).“


Tento bod je z ČSN 73 6110  - bod 9.6.4. poslední věta. 

Není tedy důvod proč povolovat výjimku.

Bod 2.2.2. – „Překážky na komunikacích pro chodce, zejména telefonní automaty, lavičky, pultový prodej, výkladce, stavby pro reklamu a informační nebo reklamní zařízení a stromy  musí být osazeny tak, aby byl zachován průchozí prostor podél přirozené vodicí linie šířky nejméně 1500 mm. U technického vybavení komunikací lze v odůvodněných případech tuto hodnotu místně snížit až na 900 mm. Na ostatní místa komunikací pro chodce lze předměty umisťovat jen s tím, že musí mít ve výši 1100 mm pevnou ochranu (tyč zábradlí, horní díl oplocení) a ve výši 100 až 250 mm pevnou zarážku pro bílou hůl (spodní tyč zábradlí, podstavec), sledující půdorysný průměr průmět překážky, popřípadě lze odsunout zarážku za obrys překážky nejvýše o 200 mm. Obdobně se označují i výkopy a staveniště.“


Bod 2.2.2. je doslovně opsán z ČSN 73 6110  - bod 10.1.2.2. (poslední odstavec).


Není důvod proč toto nové a platné ustanovení měnit nebo na něj vztahovat výjimku pro bezbariérové užívání. O postupu v případech rekonstrukcí, kdy nelze průchodnou šířku dodržet  mluví bod 10.1.2.4. a navrhuje i opatření k řešení. Pokud ani jeden z bodů a) – g) nelze splnit nepůjde o bezbariérový chodník a musí se vytyčit bezbariérová obchozí trasa. Výjimka z tohoto ustanovení povede pouze k nedodržování návrhů opatření dle bodu 10.1.2.4. ČSN 73 6110. Parametry zábradlí a technika bílé hole neumožňují výjimky.
Bod 5.1.2. - „Nástupiště autobusů a trolejbusů musí mít výšku 200 mm. Doporučuje se použití bezbariérového zastávkového obrubníku. U změn dokončených staveb musí být výška nejméně 160 mm. Nástupiště tramvají, metra, železnice, pozemních a visutých kyvadlových lanových drah musí mít výšku odpovídající použitému vozovému parku tak, aby byl zajištěn bezbariérový přístup do dopravních prostředků.“


Bod 5.1.2. je doslovně opsán z ČSN 73 6425-1 - bod 6.2.2.4 Výška nástupní hrany.


Norma ČSN 73 6425-1 platí od května 2007 a není důvod proč nové a platné ustanovení měnit nebo na něj vztahovat výjimku pro bezbariérové užívání.

Bod 8.1.1. – „Bezbariérové rampy musí být široké nejméně 1500 mm a jejich podélný sklon smí být  nejvýše 6 %.“


Protože se nejedná o komunikace, ale o přístup do budovy nebo vnitřní spojení částí budov –např. pater, domnívám se, že není v kompetenci MD požadovat výjimku.

Parametry bezbariérové rampy vychází z evropských norem a standardů a vyhovují majoritní většině osob s omezenou schopností pohybu a proto není žádoucí povolit výjimku z tohoto ustanovení.

Bod 8.1.2. – „Bezbariérová rampa delší než 9000 mm musí být přerušena podestou v délce nejméně 1500 mm. Podesty musí mít i kruhová nebo jinak zakřivená bezbariérová rampa.“


Protože se nejedná o komunikace, ale o přístup do budovy nebo vnitřní spojení částí budov –např. pater, domnívám se, že není v kompetenci MD požadovat výjimku.

Parametry bezbariérové rampy vychází z evropských norem a standardů a vyhovují majoritní většině osob s omezenou schopností pohybu a proto není žádoucí povolit výjimku z tohoto ustanovení.

Bod 8.1.3. -  „Podesty bezbariérových ramp smí mít sklon pouze v jednom směru a nejvýše v poměru 1:50 (2 %).“


Protože se nejedná o komunikace, ale o přístup do budovy nebo vnitřní spojení částí budov –např. pater, domnívám se, že není v kompetenci MD požadovat výjimku.

Parametry bezbariérové rampy vychází z evropských norem a standardů a vyhovují majoritní většině osob s omezenou schopností pohybu a proto není žádoucí povolit výjimku z tohoto ustanovení.

Bod 15.1.1. – „Průchozí šířka mezi samoobslužnými prodejními pulty a regály musí být nejméně 1800 mm. V odůvodněných případech se u stavebních úprav stávajících staveb může tato hodnota snížit až na 1500 mm.“


(bod 15.1.1. byl zrušen bez náhrady)

Vážený pane ministře, dovolím si upozornit, že některé body na které uplatňuje Ministerstvo dopravy ČR výjimky se netýkají jejich problematiky. Jako velmi závažnou komplikaci, pokud by návrh Ministerstva dopravy ČR byl přijat, spatřujeme ve skutečnosti, že posuzování výjimek by musely provádět stavební úřady, které by to velmi významně zatížilo. Pravděpodobně by se často dostávaly do rozporu v posouzení, zda dopravní cesta na základě výjimek umožňuje či neumožňuje bezpečný a samostatný pohyb osobám se zdravotním postižením. Obávám se velmi negativních důsledků pro osoby se zdravotním postižením. 

Vážený pane ministře, výše zmíněná vyhláška je pro osoby se zdravotním postižením klíčovou normou v přístupnosti prostředí, proto Vás žádám, abyste při konečné redakci vyhlášky nezapracovali navrhovaný § 10, který prosazuje Ministerstvo dopravy ČR. Naši odborníci jsou připraveni se účastnit oponentní diskuze s Ministerstvem dopravy ČR. 
V úctě










Václav Krása 








                     předseda NRZP ČR 

Vážený pan 

Ing. Jiří Vačkář

1. náměstek ministra 

Ministerstvo pro místní rozvoj ČR

Staroměstské náměstí 6

110 15 Praha 1 
