EVROPSKÝ SOCIÁLNÍ PROGRAM

1. Politické směry stanovené Evropskou radou 
1. Zasedání Evropské rady v Lisabonu vytýčilo pro Evropskou unii strategický cíl "stát se nejkonkurenceschopnější a nejdynamičtější na znalostech založenou ekonomikou světa, schopnou trvale udržitelného ekonomického růstu s více a lepšími pracovními místy a větší sociální soudržností" 

2. Vytýčilo rovněž cíl plné zaměstnanosti v Evropě, ve společnosti, která bude více přizpůsobena osobním volbám žen a mužů. Na základě existujících statistik je konečným cílem zvýšit do roku 2010 míru zaměstnanosti (která je v současné době průměrně 61%) na úroveň, která se bude co nejvíce blížit 70 procentům a zvýšit do roku 2010 podíl pracujících žen (v současné době průměrně 51%) na více než 60%. Hlavy států nebo vlád se shodly na tom, že průměrná míra ekonomického růstu kolem 3% by měla být realistickou vyhlídkou i pro příští léta, pokud budou provedena opatření přijatá v Lisabonu a budou se opírat o zdravý ekonomický základ. 

3. V této souvislosti Evropská rada dala pokyn francouzskému předsednictví, "aby na základě sdělení Komise zahájilo postupy směřující k dosažení dohody o Evropském sociálním programu na prosincovém zasedání Evropské rady v Nice, včetně iniciativ různých zúčastněných partnerů". 

4. V souladu s těmito pokyny předložila Komise 28. června 2000 sdělení o Evropském sociálním programu. Komise vyhlásila toto sdělení v rámci svého pětiletého programu a označila je za jeden z klíčových prvků svého hospodářského a sociálního programu. Členské státy jednomyslně zdůraznily vysokou kvalitu tohoto příspěvku. V souvislosti se směry stanovenými na zasedáních Evropské rady v Lisabonu a Feiře jej považovaly za relevantní základnu. Je také možné si všimnout, že sdělení vyjasňuje způsob, jak Komise zamýšlí využít své právo předkládat iniciativy v oblasti sociální politiky. 

5. Na základě toho znamenalo usnesení Evropského parlamentu ze dne 26. října 2000 podstatné prohloubení a rozšíření. Zdůraznilo zejména tyto body: důležitost vzájemného působení hospodářské a sociální politiky a politiky zaměstnanosti, roli různých instrumentů a zejména otevřené metody koordinace a legislativy a mobilizace všech zúčastněných partnerů. Sledovalo cíl Program v řadě bodů posílit a zdůraznilo potřebu každoročního přezkoumání Sociálního programu za základě srovnání dosažených výsledků, které vypracuje Komise. 

6. Diskuse byla dále obohacena stanovisky vypracovanými Hospodářským a sociálním výborem a Výborem pro regiony. Příspěvky sociálních partnerů a nevládních organizací umožnily vzít zřetel na názory klíčových zúčastněných stran ve sféře sociální politiky. Důležitou roli v této práce sehrály i relevantní výbory a pracovní skupiny Rady nebo Komise a zejména Výbor pro zaměstnanost, Pracovní skupina pro sociální ochranu ustavená na vysoké úrovni a Poradní výbor pro rovné příležitosti žen a mužů. 

2. Modernizace a zlepšování Evropského sociálního modelu 
7. V Lisabonu členské státy prohlásily, že: 

"Evropský sociální model se svými rozvinutými systémy sociální ochrany musí podporovat transformaci směrem k ekonomice založené na znalostech." Zdůraznily, že: "lidé jsou hlavním aktivem Evropy a měli by být středem zájmu všech politik Unie. Investice do lidí a do rozvoje aktivního a dynamického státu blahobytu budou rozhodující pro místo Evropy v ekonomice založené na znalostech a také zajistí, že nástup této nové ekonomiky neznásobí existující sociální problémy nezaměstnanosti, vylučování ze společnosti a chudoby." 
8. Ve svém sdělení Komise nejvíce zdůraznila potřebu zajistit pozitivní a dynamickou interakci mezi ekonomickou politikou, politikou zaměstnanosti a sociální politikou a mobilizovat všechny zúčastněné k dosažení tohoto strategického cíle. 

9. V této perspektivě je zapotřebí zdůraznit dvojí cíl sociální politiky: Program musí posílit roli sociální politiky jako produktivního faktoru; musí také umožnit, aby byla účinnější při sledování specifických cílů zaměřených na ochranu jednotlivců, snižování nerovností a dosažení sociální soudržnosti. Tento dvojjediný cíl zvlášť zdůraznili Evropský parlament a sociální partneři. Hospodářský růst a sociální soudržnost se vzájemně posilují. Společnost vyznačující se sociální soudržností a s menším výskytem vylučování je zároveň i úspěšnější ekonomiku. 

10. Přístup tohoto typu předpokládá hlavně vyšší účast na trhu zaměstnanosti, zejména účast nedostatečně zastoupených nebo znevýhodněných skupin. Více pracovních míst a lepší pracovní místa jsou klíčem k začlenění do společnosti. Je zapotřebí podporovat větší přístupnost trhů práce a větší rozmanitost zaměstnání jako produktivní faktor a faktor přispívající k sociální integraci. Strategie vzájemného posilování hospodářské a sociální politiky, definovaná v Lisabonu, která spočívá v mobilizaci plného potenciálu dostupných pracovních míst, je tedy rozhodující pro zajištění trvalé udržitelnosti systémů starobního důchodu. 

11. Při přípravách na budoucnost se Unie musí opřít o dosažené výdobytky. Musí nadále prosazovat své hluboce zakořeněné hodnoty solidarity a spravedlnosti, tak jak jsou zakotvené v Chartě základních práv. Evropský sociální model, jenž je charakteristický zejména systémy nabízejícími vysokou úroveň sociální ochrany, významem sociálního dialogu a službami obecného zájmu, zahrnujícími činnosti potřebné pro soudržnost společnosti, je v současné době, přes rozdílnost sociálních systémů v členských státech, založen na společných základních hodnotách. 

12. Evropský sociální model se vyvíjel v posledních čtyřiceti letech pomocí rozsáhlého acquis Společenství, k jehož významnému posílení přispěly Maastrichtská a Amsterodamská smlouva. Dnes zahrnuje texty zásadního významu v mnoha oblastech: volný pohyb pracovníků, rovnost pohlaví v zaměstnání, bezpečnost a ochrana zdraví při práci, pracovní podmínky, podmínky zaměstnanosti a - později - boj proti diskriminaci. Sociální kapitola Smlouvy zakotvila zásadní roli dohod dosažených mezi sociálními partnery v zákonodárném procesu. Mimořádné zasedání Evropské rady v Lucemburku představovalo rozhodující krok v mobilizaci Evropské unie k akci v oblasti zaměstnanosti. Amsterodamská smlouva s Evropskou strategií zaměstnanosti a zasedání Evropské rady v Lisabonu a Feiře, spolu s otevřenou metodou koordinace v otázce vylučování a větší spoluprácí v oblasti sociální ochrany, přispěly k vypracování nových a relevantních metod pro rozvoj nových oblastí působení Společenství. 

13. Cíl stanovený v Lisabonu předpokládá, že Evropská unie bude identifikovat nové výzvy a vyžaduje, aby na ně v příštích pěti letech reagovala. 

3. Společné výzvy 
Dosáhnout plné zaměstnanosti a mobilizovat plný potenciál dostupných pracovních míst 
14. Tempo evropského růstu podporované pokračujícími strukturálními reformami by mělo umožnit dosáhnout cíle vrátit se k plné zaměstnanosti. Tato vyhlídka předpokládá ambiciózní politické kroky usilující o zvýšení míry zaměstnanosti, snížení rozdílů mezi region, zmenšení nerovností a zlepšení kvality pracovních míst. 

15. Rozhodující bude zlepšit kvalifikaci a zvýšit příležitosti pro celoživotní vzdělávání a výcvik a dát při tom zásadní úlohu sociálním partnerům. Důležité je rozvíjet a rozšiřovat dovednosti, aby se zlepšila adaptabilita a konkurenceschopnost a čelilo se vylučování ze společnosti. Aby bylo možné plně využít potenciálu informačních a komunikačních technologií, bude nutné provést změny v organizaci práce. V kontextu měnící se ekonomiky bude nutné sladit pružnost a bezpečnost pracovních míst. 

Těžit z technického pokroku 
16. Rychlé změny v informačních technologiích, způsobech komunikace a vědách týkajících se života nutí všechny členské státy, aby držely - v souladu s cíli vytýčenými na Evropské radě v Lisabonu - krok se světovým vývojem inovativní ekonomiky a společnosti založené na znalostech, což jsou zdroje růstu a rozvoje. 

17. Technologické změny musí také vést ke zlepšování životní úrovně ve prospěch celé společnosti. Existence a rozvoj informačních a komunikačních technologií je tedy výjimečná příležitost, kterou je třeba co nejlépe využít a dbát při tom, aby se nerozšířila propast mezi těmi, kteří nové technologie využívají a těmi, kteří k nim nemají přístup. 

Rozvíjet mobilitu 
18. Ekonomická integrace a zakládání mnohonárodních společností znamená větší mobilitu pro muže i ženy v celé Evropské unii. Tento trend, který se již zcela zřetelně prosadil mezi mladými absolventy vysokých škol a vedoucími manažery, je třeba podporovat a usnadňovat, zejména učitelům, výzkumníkům a lidem získávajícím nové dovednosti. Na tento požadavek je třeba stále brát zřetel v kontextu národních systémů vzdělávání a výcviku. Současně je nutné modernizovat a zlepšit pravidla Společenství o sociálních právech pracovníků, kteří využívají své právo na mobilitu. 

Využívat výhod ekonomické a měnovou integraci 
19. Realizace hospodářské a měnové unie a existence rozsáhlého jednotného trhu přináší větší průhlednost pro srovnání nákladů a cen. Tento proces integrace, který je základem pro zvyšování konkurenční schopnosti, vyústí v restrukturalizaci výrobního aparátu a ve změny ve všech sektorech. Tyto změny je třeba řídit a podporovat větším úsilím o odborný výcvik pracovníků, kterým je třeba pomoci při získávání dovedností. Pozitivní přístup k těmto změnám je třeba rozvíjet ve spolupráci a za účasti podniků a pracovníků. 

20. Pokud má být v hospodářské a měnové unii růst trvalý a neinflační, musí zvyšování mezd v každém členském státě odrážet zvyšující se produktivitu a musí se dosáhnout souladu s ustanoveními Smlouvy týkajícími se cenové stability. 

Vyrovnávat se se stárnutím obyvatelstva 
21. Všechny členské státy se musí vyrovnat s problémem stárnutí obyvatelstva. Realizovat politiky podporující rodiny a děti je na místě, ale je třeba najít nové řešení, ať již půjde o zvyšování míry zaměstnanosti žen, usnadnění a podporu starším pracovníkům aby mohli zůstat déle v zaměstnání, nebo o udržitelnost systémů důchodového zabezpečení a opatření pokud jde o péči o závislé osoby. 

22. Podaří-li se dosáhnout vysoké úrovně zaměstnanosti a zvýšit zaměstnanost žen, sníží to břemeno starobních důchodů na zaměstnanou osobu a posílí schopnost společnosti vyrovnat se s problémem stárnutí. Je proto nutné usnadnit přístup k trhu práce pomocí opatření, která potírají diskriminaci, přizpůsobováním systémů sociální ochrany s cílem podporovat zaměstnání a posilováním vztahu mezi pracovním a rodinným životem. 

Posílit sociální soudržnost 
23. Sociální soudržnost, odmítnutí vylučování a diskriminace v jakékoli podobě a rovnost pohlaví, to jsou podstatné hodnoty evropského sociálního modelu, které znovu potvrdilo zasedání Evropské rady v Lisabonu . Nejlepší ochranou proti vylučování ze společnosti je zaměstnání. Z růstu by měli mít prospěch všichni. Aby tomu tak bylo, jsou nutná aktivní opatření, zejména v problémových oblastech, která je třeba trvale uplatňovat a posílit, aby bylo možné se vyrovnat s komplexní povahou a mnohočetnými formami vylučování a nerovnosti. Vedle politiky zaměstnanosti musí sehrát zásadní roli sociální ochrana. Rovněž je však nutné rozpoznat důležitost dalších faktorů, jako jsou bydlení, vzdělávání, zdravotní péče, informace a komunikace, mobilita, bezpečnost a spravedlnost, volný čas a kultura. Rovněž je třeba uspokojivě integrovat státní příslušníky třetích zemí, kteří legálně pobývají na území Evropské unie. 

Zajistit úspěch rozšíření v sociální oblasti 
24. Rozšíření je pro Evropskou unii výzvou zejména v sociální oblasti. Unie by měla rozhodně podporovat úsilí, které kandidátské země již vynakládají na přizpůsobení a transformaci svých soustav sociálního zabezpečení a podpořit zahájení procesu konvergence s cílem dosáhnout pokroku. Kandidátské země stojí nejen před problémem přizpůsobování a změny svých systémů, ale jsou také konfrontovány s většinou problémů, které trápí stávající členské státy Evropské unie. K procesu rozšíření je tedy nutné přihlížet ve všech oblastech sociální politiky. 

Zdůraznit sociální dimenzi globalizace 
25. Globalizace rozšiřuje působení konkurence v oblasti obchodu a financí a zvyšuje nároky na konkurenční schopnost, což má také důsledky pokud jde o sociální politiku (například dopad příspěvků na sociální zabezpečení na mzdové náklady). Multilaterální vyjednávání o ekonomických otázkách mají stále více sociální dimenzi (například diskuse o základních sociálních právech, o problémech zdravotnictví). Je proto nutné, aby se Evropská unie organizovala takovým způsobem, že zajistí, aby se při mezinárodních jednáních braly v úvahu sociální otázky. 

4. Implementační uspořádání 
26. Aby se Program vyrovnal s těmito problémy, musí zajistit modernizaci a prohloubení evropského sociálního modelu a položit důraz na podporu kvality ve všech oblastech sociální politiky. Kvalita odborné přípravy, kvalita práce, kvalita kolektivních pracovních vztahů a kvalita sociální politiky jako celku představují základní faktory nutné k tomu, aby Evropská unie dosáhla cílů, které si vytýčila na úseku konkurenceschopnosti a plné zaměstnanosti. Provádění tohoto přístupu a akce podniknuté na úrovni Společenství musí být, s výhradou principu subsidiarity a při plném respektování důležitosti sociálního dialogu, zejména zaměřeny na zajištění splnění společných cílů. 

27. Svou roli musí sehrát všichni zúčastnění, instituce Evropské unie (Evropský parlament, Rada, Komise), členské státy, místní a regionální orgány, sociální partneři, občanská společnost a podniky. 

28. Při provádění sociálního programu je nutné využít všech instrumentů, které má Společenství k dispozici: otevřenou metodu koordinace, legislativa, sociální dialog, strukturální fondy, podpůrné programy, integrace politik, analýza a výzkum. 

29. Program uznává potřebu brát zřetel na princip subsidiarity a na rozdíly mezi členskými státy v sociálních a pracovních tradicích a okolnostech. 

30. Program si musí zachovat progresivní charakter, aby mohla reagovat na ekonomické a sociální změny. 

31. Posílení a modernizace evropského sociálního modelu, aby mohl dostát novým výzvám, znamená definovat politiky Unie s vědomím důsledků vzájemné provázanosti hospodářského růstu, zaměstnanosti a sociální soudržnosti. Na základě toho musí být definovány strategické alternativy těchto politiky. 

32. Rada ministrů pro zaměstnanost a sociální politiku na základě sdělení Komise a majíc na zřeteli směrnice pro budoucnost vytýčené na zasedáních Evropské rady v Lisabonu a Feiře, doporučuje zasedání Evropské rady v Nice, aby schválilo: 

· následující budoucí orientaci sociální politiky: 

1. Více a lepších pracovních míst; 

2. Předvídání změn v pracovním prostředí a jejich využívání vytvářením nové rovnováhy mezi flexibilitou a zabezpečením pracovních míst; 

3. Boj proti chudobě a všem formám vylučování ze společnosti a diskriminace s cílem podpořit sociální integraci; 

4. Modernizace sociální ochrany; 

5. Podpora rovnosti pohlaví; 

6. Posilování sociálně politických aspektů procesu rozšíření a vnějších vztahů Evropské unie. 

· následující uspořádání pro realizaci této orientace: 

· Komise se žádá: 
aby předložila příslušné návrhy a využít svých pravomocí pokud jde o provádění a monitorování právních předpisů Společenství v souladu s úlohou, kterou jí svěřila Smlouva; 
aby v souladu se závěry o otevřené metodě koordinace tuto metodu prostřednictvím vhodných iniciativ podporovala, a to - ve spolupráci s Výborem pro zaměstnanost a Výborem pro sociální ochranu - se zvláštním důrazem na tvorbu ukazatelů. 

· Rada se vyzývá: 
aby jako Rada pro zaměstnanost a sociální politiku a za účasti dalších složení Rady naplňovala sociální program; 
aby zkoumala během platnosti sociálního programu, za účasti Evropského parlamentu v souladu s mechanismy stanovenými Smlouvou, příslušné návrhy předkládané Komisí s cílem zajistit jejich přijetí; 
aby formulovala a aktualizovala zaměření a vhodné nebo společné cíle v souladu se závěry o otevřené metodě koordinace, které přijala Evropská rada v Lisabonu; tam kde je to vhodné stanovila kvantitativní a kvalitativní ukazatele a srovnávací měřítka; uložila Výboru pro zaměstnanost a Výboru pro sociální ochranu, aby podporovaly práci Rady a využívaly příspěvků sociálních partnerů a pokud jde o vylučování ze společnosti příspěvků nevládních organizací; využila přání vyjádřené Evropským parlamentem, aby byl plně zapojen v této realizaci a navázala v tomto směru vhodné kontakty. 

· Sociální partneři se žádají: 
aby plně využili prostoru, který jim vymezuje Smlouva, pro vztahy založené na vzájemné dohodě a společných akcích a aby před každým jarním zasedáním Evropské rady oznámili podniknuté nebo plánované společné akce; 
aby v této souvislosti v březnu 2001 předložili první společný příspěvek zasedání Evropské rady ve Stockholmu. 

· Členské státy: 
zajistí realizaci Radou schválených aktů na národní úrovni; 
v souladu se závěry o otevřené metodě koordinace promítnou tyto orientace a tyto vhodné nebo společné cíle do svých národních, regionálních nebo místních politik stanovením konkrétních cílů a přijímáním opatření, která vezmou zřetel na národní, regionální a místní rozdíly; 

· následující postupy pro monitorování a aktualizaci: 

· Komise se žádá: 
aby ve své souhrnné výroční zprávě Evropské radě představila podniknuté iniciativy a aby zdůraznila příspěvek všech ostatních aktérů k modernizaci a zdokonalování evropského sociálního modelu s cílem dosáhnout strategického cíle přijatého v Lisabonu; 
aby v tomto rámci monitorovala a kontrolovala provádění sociálního programu, jak o to požádalo zasedání Evropské rady v Lisabonu, a to v kontextu jak sdělení Komise z 28. června 2000, tak i níže uvedených orientačních směrů a jejich střednědobé prověrky v roce 2003; aby za tímto účelem v rámci příprav na jarní zasedání Evropské rady předkládala každoročně přehled pokroku dosaženého při realizaci opatření; 

· Rada se vyzývá: 
aby ve složení ministrů pro zaměstnanost a sociální politiku: 

· prověřovala zprávy Komise a přehled dosažených výsledků; a 

· v koordinaci s dalšími složeními Rady přispěla jarním zasedáním Evropské rady k dosažení strategického cíle stanoveného v Lisabonu. První příspěvek se očekává na zasedání Evropské rady ve Stockholmu. 


I. VÍCE A LEPŠÍCH PRACOVNÍCH MÍST 
Vyhlídka na dosažení plné zaměstnanosti musí být podložena rozhodným úsilím směřujícím k otevření přístupu na trh práce co největšímu počtu lidí; znamená to zejména formulovat politiky usilující o prosazení rovnosti pohlaví při práci, sladění pracovního a rodinného života, pomoc starším pracovníkům, aby si udrželi svá pracovní místa, potírání dlouhodobé nezaměstnanosti lidí (pomocí mobilizace všech relevantních aktérů, zejména lidí pracujících v sociální ekonomice) a poskytnutí vyhlídek na integraci do společnosti nejvíce zranitelným kategoriím. Rozhodnout se pro společnost založenou na znalostech znamená investovat do lidských zdrojů a podněcovat pracující, aby získávali dovednosti a akceptovali mobilitu. Zároveň je důležité zvyšovat kvalitu zaměstnanosti a rozvíjet účinné strategie celoživotního vzdělávání a odborné přípravy ku prospěchu co největšího počtu lidí. 
a. Zvyšovat aktivní zaměstnanost zkvalitňováním politik na sladění rodinného a pracovního života pro muže i ženy a opatření umožňujících specifickým kategoriím lidí, aby měli přístup k pracovním místům nebo aby si udrželi stávající místa (zejména jde o dlouhodobě nezaměstnané, lidi se zdravotním postižením, starší pracovníky a menšiny): Komise vypracuje do konce roku 2001 komparativní analýzu zaměřenou na strukturální faktory, které mohou přispět k vyšší účasti na trhu práce a navrhne vhodné úpravy v hlavních směrech zaměstnanosti, zejména pokud jde o stanovení kritérií týkajících se uspořádání péče o dítě. 

b. Pokračovat v koordinované strategii pro zaměstnanost pod patronací Výboru pro zaměstnanost. V roce 2002 dokončit přezkoumání a posouzení působení strategie s cílem přispět k jejímu dalšímu rozvoji. 

c. Více se v této souvislosti soustředit na dosahování kvality práce a na její význam pro růst jako na významný faktor, který přitahuje a motivuje k práci. Sdělení Komise v roce 2001 se bude zabývat i příspěvkem politiky zaměstnanosti ke zlepšení kvality práce (zejména pokud jde o pracovní podmínky, ochranu zdraví a bezpečnost při práci, odměňování, rovnost pohlaví, rovnováhu mezi pružností a zabezpečením pracovních míst a vztahy mezi sociálními partnery). Na základě tohoto sdělení Výbor pro zaměstnanost předloží do konce roku 2001 zprávu, v níž uvede jak definovat ukazatele umožňující monitorování těchto aspektů. 

d. Potírat dlouhodobou nezaměstnanost rozvíjením aktivních strategií prevence a reintegrace, založených na včasné identifikaci potřeb jednotlivců a zlepšování zaměstnatelnosti. 

e. Podporovat v tomto ohledu místní a regionální dimenze strategie zaměstnanosti. Regionální dimenze si vyžádá strategický přístup na všech úrovních, včetně evropské , a může vyžadovat i různorodé a cílené politiky pro jednotlivé regiony, aby se dosáhlo cílů vytyčených v Lisabonu, včetně větší regionální soudržnosti. 

f. Zlepšovat účinný přístup k celoživotnímu vzdělávání a odborné přípravě, zejména v nových technologiích, aby nedocházelo k nedostatku dovedností. Strategie v této oblasti by měly koordinovat společnou odpovědnost orgánů veřejné moci, sociálních partnerů a jednotlivců a musí k ní vhodně přispívat občanská společnost. Sociální partneři se vyzývají, aby dojednali opatření směřující ke zlepšení dalšího vzdělávání a odborné přípravy s cílem zvýšit adaptabilitu. Vlády a sociální partneři se také vyzývají, aby do konce roku 2001 informovali Radu pro zaměstnanost a sociální politiku o všech opatřeních přijatých na národní úrovni v souvislosti s národními akčními plány zaměstnanosti. V roce 2002 bude k těmto otázkám uspořádána konference všech zúčastněných stran. Podnikům, které na tomto poli dosáhnou nejlepších výsledků, bude udělována Evropská cena. 

g. Prosazovat identifikaci a rozšiřování dobré praxe v oblasti zaměstnanosti a sociální dimenze informační společnosti, v úzké spolupráci s pracovní skupinou ustavenou k této problematice na vysoké úrovni, a dále rozvíjet aspekt "lidských zdrojů" v plánu "e-Europe". 

h. Napomáhat mobilitě evropských občanů: 

· rozvíjením Evropy založené na znalostech cestou odstraňování bariér mobility učitelů, výzkumných pracovníků, studentů, profesionálních pracovníků výcviku a osob účastnících se odborného výcviku, zvláště v kontextu akčního plánu mobility a doporučení, která přijala Rada; 

· prosazováním, aby v souladu s ustanoveními Smlouvy byly na evropské úrovni uznávány kvalifikace a dovednosti dosažené v členských státech; 

· podporou volného pohybu osob: do roku 2003 novelizovat směrnice o právu na bydliště a usilovat o zlepšení pravidel o volném pohybu pracovníků; 

· modernizací pravidel zajišťujících, aby - při provádění programu sociální politiky - si migrující pracovníci zachovali svá práva na sociální zabezpečení a zlepšit aplikaci právních předpisů v této oblasti, zejména podporou využívání nových informačních a komunikačních technologií; 

· posílením opatření k zajištění dalších práv souvisejících s důchodem pro pracovníky pohybující se v Evropské unii, a to ještě do konce roku 2002. 

i. Při provádění programu sociální politiky zahájit zkoumání vazeb mezi migračními toky a politikami zaměstnanosti. 

j. Požádat Komisi, aby v rámci svých pravomocí přisouzených jí Smlouvou pokračovala ve zkoumání vzájemného vztahu mezi sociální politikou a politikou hospodářské soutěže a udržovala při tom vhodné kontakty s členskými státy a sociálními partnery. 

II. PŘEDVÍDÁNÍ ZMĚN V PRACOVNÍM PROSTŘEDÍ A JEJICH VYUŽÍVÁNÍ VYTVÁŘENÍM NOVÉ ROVNOVÁHY MEZI FLEXIBILITOU A ZABEZPEČENÍM PRACOVNÍCH MÍST 
Dalekosáhlé změny v ekonomice a na trhu práce vyplývající zejména s postupným vznikem ekonomiky založené na znalostech a z globalizace se ve všech členských státech urychlují. Tyto změny si vyžadují společné reakce mající na zřeteli očekávání pracovníků. Sociální dialog a konzultace musí vytvářet pro pracovníky vhodné podmínky, aby se podíleli na změnách, a to tím, že se budou přejímat nové vývojové trendy v podnicích, průmyslových odvětvích a zemích. Hledají se nové kolektivní rámce, které by lépe odpovídaly novým formám zaměstnání a tyto formy musí umožňovat mobilitu a individuální investice do stále diversifikovanějších forem práce usnadňováním přechodu z jedné situace nebo jednoho pracovního místa do dalších. Opatření, která budou tyto změny provázet, musí vést k vyváženosti různých existujících instrumentů Společenství, zejména otevřené metody koordinace, a ponechat sociálním partnerům značný prostor pro iniciativu. 
a. Více zapojit pracovníky do řízení změny, a to tím, že se do konce roku 2002 zlepší ustanovení právních předpisů Společenství o právu pracovníků na informace, konzultace a spoluúčast (přezkoumat směrnici o Evropské podnikové radě, pokračovat v prověrce směrnic o informování pracovníků a konzultacích s nimi a o sociálních aspektech Evropského podniku). 

b. Rozvíjet, zejména na základě sdělení Komise v roce 2002, strategii Společenství o ochraně zdraví a bezpečnosti při práci: 

· sjednocovat, přizpůsobovat, a tam kde je to vhodné zjednodušovat současné standardy; 

· reagovat na nová rizika, jako je stres vyvolaný prací, iniciativními návrhy na standardy a výměnou dobré praxe; 

· prosazovat aplikaci právních předpisů v malých a středních podnicích pomocí konkrétních programů a brát při tom v úvahu zvláštní omezení, kterým jsou vystaveny; 

· rozvíjet počínaje rokem 2001 výměnu dobré praxe a spolupráce mezi orgány inspekce práce s cílem účinněji prosadit společné základní požadavky. 

c. V kontextu rostoucí vzájemné závislosti evropských ekonomik brát zřetel na změny v pracovním prostředí a v pracovních vztazích: 

· spolu s realizací evropského programu sociální politiky organizovat na úrovni Společenství výměnu novátorských zkušeností o pracovních vztazích kombinujících jistotu pracovníků s pružností podniků, a zapojovat sociální partnery do všech relevantních aspektů modernizace a zlepšování pracovních vztahů; 

· v souladu s návrhy sociálních partnerů založit počínaje rokem 2001 v rámci Dublinské nadace "Evropské centrum pro monitorování změn"; 

· do roku 2003 dokončit prověření směrnice o ochraně pracovníků v případě platební neschopnosti zaměstnavatele, s cílem ji novelizovat; jak Komise již oznámila, prověřit současné směrnice o zárukách poskytnutých pracovníkům v případě hromadného propouštění, o ochraně pracovních vztahů při změně zaměstnavatele a pokud to bude vhodné je novelizovat; 

· vyzvat sociální partnery, aby: 

· pokračovali v sociálním dialogu o problematice organizace práce a nových forem zaměstnání; 

· zahájili rozhovory, které by mohly vést k vyjednávání o společné odpovědnosti podniků a pracovníků v otázkách zaměstnatelnosti a adaptability pracovní síly, zejména z hlediska mobility; 

· zkoumali otázky ochrany údajů. 

d. Podporovat iniciativy spojené se sociální odpovědností podniků a řízením změn, a to cestou sdělení Komise k těmto otázkám. 

e. Zlepšit fungování makroekonomického dialogu podle usnesení Evropské rady v Kolíně n. Rýnem, aby plně přispíval k pozitivní a dynamické interakci hospodářské politiky, sociální politiky a politiky zaměstnanosti. Vybízet k výměně informací mezi institucemi Společenství a sociálními partnery o probíhajících změnách ve skladbě a obsahu mezd a platů. 

f. Do roku 2004 zorganizovat výměnu názorů na individuální propouštění s ohledem na dávky sociálního zabezpečení a charakteristiky národních trhů práce. 

g. V roce 2001 doplnit právní předpisy Společenství o pracovní době finalizací ustanovení pro odvětví silniční dopravy. Dosáhnout pokroku v textech o harmonizaci sociálních aspektů námořní a letecké dopravy. 

III. BOJ PROTI CHUDOBĚ A VŠEM FORMÁM VYLUČOVÁNÍ ZE SPOLEČNOSTI A DISKRIMINACE S CÍLEM PODPOŘIT SOCIÁLNÍ INTEGRACI 
Návrat k udržitelnému ekonomickému růstu a vyhlídka na dosažení plné zaměstnanosti v dohledné době neznamenají, že se v Evropské unii automaticky sníží rozsah chudoby a vylučování ze společnosti. Tyto faktory však znamenají, že trvalá existence chudoby a vylučování ze společnosti je ještě více nepřijatelná. Zasedání Evropské rady v Lisabonu položilo důraz na potřebu učinit kroky k dosažení rozhodného účinku na vymýcení chudoby. Tato politická vůle byla znovu potvrzena na nejvyšších úrovních ve všech členských státech a musí být nyní přenesena až do nejnižších úrovní pomocí mobilizace místních aktérů, zejména nevládních organizací a sociálních služeb. Musí být rovněž doprovázena akcemi, které zajistí rovné zacházení se všemi příslušníky třetích zemí, kteří legálně žijí na území Unie. 
a. V souladu s otevřenou metodou koordinace, definovanou zasedáním Evropské rady v Lisabonu realizovat do konce června 2001 dvouletý národní akční plán boje proti chudobě a vylučování ze společnosti, a to na základě společně přijatých cílů. Tento plán stanoví pokrok, který má být cílem národních politik a uvádí seznam ukazatelů k vyhodnocení podniknutých akcí; počínaje rokem 2001 postupovat na základě ukazatelů, které státy přijaly ve svých národních akčních plánech, s cílem dosáhnout kompatibility těchto ukazatelů a definovat ukazatele společně dohodnuté. 

b. Využít možností, které nabízejí nové informační a komunikační technologie, k omezování vylučování ze společnosti, a to podporou přístupu všech ke společnosti založené na znalostech; za tím účelem provádět akční plán Komise "e-Europe 2002 - informační společnost pro všechny" schválený na zasedání Evropské rady ve Feiře. 

c. Zajistit po dokončení prvních národních akčních plánů následné akce k naplnění doporučení o minimálních zaručených zdrojích, které musí být poskytnuty na systémy sociální ochrany a zkoumat možné iniciativy směřující k monitorování pokroku v této oblasti. 

d. Využívat výměnu zkušeností k podpoře úsilí členských států v politice územního plánování měst s cílem potírat sociální a prostorovou segregaci. 

e. Vyhodnotit vliv ESF, včetně iniciativy Společenství Equal, na podporu začleňování do společnosti. 

f. Zajistit účinné provádění komunitární legislativy v oblasti potírání všech typů diskriminace na základě pohlaví, rasy nebo etnického původu, náboženství nebo víry, zdravotního postižení, věku nebo sexuální orientace. Rozvíjet výměnu zkušeností a dobré praxe k posílení těchto politik. 

g. Provádět v souladu se závěry zasedání Evropské rady v Tampere rozhodnější politiku integrace státních příslušníků třetích zemí legálně bydlících na území Unie, jejímž cílem by mělo být poskytnout jim práva a povinnosti srovnatelné s právy a povinnostmi občanů Evropské unie. Rozvíjet výměnu zkušeností při provádění národních integračních politik. 

h. Rozvíjet, zejména v průběhu Evropského roku zdravotně postižených (2003), všechny akce zamýšlené k dosažení plné integrace zdravotně postižených do všech oblastí života. 

i. Vytvářet podmínky pro účinné partnerství se sociálními partnery, nevládními organizacemi, místními úřady a organizacemi, provozujícími sociální služby. Zapojit podniky do tohoto partnerství a posilovat tak jejich sociální odpovědnost. 

IV. MODERNIZOVAT SOCIÁLNÍ OCHRANU 
Systémy sociální ochrany jsou nezbytnou součástí evropského sociálního modelu a i když za ně i nadále odpovídají členské státy, stojí před společnými problémy. Aby se těmto problémům mohlo úspěšně čelit, je třeba posílit spolupráci mezi členskými státy, zejména prostřednictvím Výboru pro sociální ochranu. Modernizace systémů sociální ochrany musí splňovat požadavky solidarity: o to jde v úpravách, které musíme udělat, pokud jde o odchod do důchodu a zdravotní péči, aby dospěli k aktivnímu státu blahobytu, který významně podporuje účast na trhu práce. 
a. Pokračovat ve spolupráci a výměně zkušeností mezi členskými státy pokud jde o strategie sloužící k budoucímu zaručení zajištěných a udržitelných důchodů: národní příspěvky budou zaslány k datu zasedání Evropské rady ve Stockholmu (březen 2001), studii k této otázce zašle Rada pro zaměstnanost a sociální politiku Evropské radě k datu zasedání v Göteborgu (červen 2001), kde budou stanoveny další etapy. 

b. Na základě politiky každého z členských států analyzovat úpravy systémů sociální ochrany a pokrok, který ještě musí být učiněn, aby se vyplácelo pracovat, a podporovat zajištěný příjem (2002) a usnadňovat sladění pracovního a rodinného života. 

c. Před rokem 2003 provést studii, s náležitým zřetelem k požadavkům solidarity, jak je možné zaručit vysokou a trvale udržitelnou úroveň ochrany zdraví a přihlížet při tom k důsledkům stárnutí (dlouhodobá péče): podat zprávu pro Radu pro zaměstnanost a sociální politiku a pro Radu pro péči o zdraví. 

d. Na základě studií provedených Komisí zkoumat vývoj situace pokud jde o přeshraniční přístup ke kvalitní zdravotní péči a zdravotnickým produktům. 

e. Zajistit monitorování a vyhodnocování úzké spolupráce v sociální politice po celou dobu trvání Agendy; navrhnout a vypracovat odpovídající ukazatele pro tuto oblast. 

V. PROSAZOVAT ROVNOST POHLAVÍ 
Rovnosti mezi pohlavími musí být dosaženo plošně v celém programu sociální politiky a je třeba ji doplnit řadou konkrétních opatření v oblasti přístupu žen k rozhodování a posílení práv spojených s rovností a práv spjatých se slaďováním rodinného a pracovního života. 
a. Integrovat koncepci rovnosti pohlaví do všech relevantních oblastí, zejména oblastí krytých Programem sociální politiky, do návrhu, monitorování a vyhodnocování politik, vytvořením odpovídajících mechanismů a nástrojů, jako jsou - tam kde je to vhodné - posouzení důsledků pro jednotlivá pohlaví, nástroje pro monitorování a kritéria pro posouzení úspěšnosti. 

b. Zvýšit přístup žen k rozhodování stanovením odpovídajících cílů nebo časově vázaných záměrů pro veřejnou, ekonomickou a sociální sféru v každém členském státě. 

c. Realizovat sdělení Komise "Na cestě k rámcové strategii Společenství pro rovnost pohlaví (2001-2005)", posoudit navržené dodatky ke směrnici z roku 1976 o rovnosti zacházení se záměrem jejich přijetí a posílit práva spojená s rovností přijetím směrnice založené na článku 13 Smlouvy EC o podpoře rovnosti pohlaví v jiných oblastech než v zaměstnání a profesním životě do roku 2003. 

d. Provádět osvětu, sdružovat zdroje a vyměňovat si zkušenosti, zejména zřízením Evropského institutu pro otázky pohlaví a vytvořením sítě expertů. Studie o proveditelnosti tohoto záměru by měla být dokončena v roce 2001. 

e. Rozšířit a posílit iniciativy a akce zaměřené na prosazování rovnosti mezi muži a ženami při práci, zejména pokud jde o odměňování. Rozvíjet existující iniciativy určené ženám podnikatelkám. 

f. Lépe slaďovat pracovní a rodinný život, zejména podporou kvalitní péče o děti a vyživované osoby. 

VI. POSILOVÁNÍ SOCIÁLNĚ POLITICKÝCH ASPEKTŮ PROCESU ROZŠIŘOVÁNÍ A VNĚJŠÍCH VZTAHŮ EVROPSKÉ UNIE 
Rozšiřování a vnější vztahy jsou v mnohých ohledech výzvou a příležitostí pro akce Společenství v sociální oblasti. Je nutné rozvíjet sdílení zkušeností a strategií s kandidátskými zeměmi, zejména tak, aby bylo možné společně lépe čelit výzvám plné zaměstnanosti a bojovat proti vylučování ze společnosti; a prosazovat integrovaný ekonomický a sociální program slučitelný s evropským postupem v mezinárodních organizacích. 
a. Připravit se na rozšíření s cílem prosazovat ekonomický a sociální pokrok v rozšířené Unii: 

· Organizovat ve spolupráci se sociálními partnery pravidelné výměny názorů na všechny aspekty sociální politiky spojené s rozšířením; 

· Pomáhat kandidátským zemím převzít v plném rozsahu Evropskou strategii zaměstnanosti, realizovat cíle boje proti chudobě a vylučování a posilovat spolupráci v oblasti sociální ochrany; 

· V této souvislosti podporovat roli sociálního dialogu. 

· Přispět k rozvoji příslušných nevládních organizací v kandidátských zemích. 

b. vypracovat společný přístup k mezinárodním otázkám sociální politiky a prosazovat ho v multilaterálních institucích (OSN, Světová zdravotnická organizace, Rada Evropy, Mezinárodní organizace práce a případně Světová obchodní organizace a OECD); 

c. Posílit sociální dimenzi politiky spolupráce, zejména v otázkách boje proti chudobě a rozvoje zdravotní péče a vzdělávání a brát při tom zřetel na rovnost pohlaví (zejména v rámci vztahů EU-Středozemí). 


