[image: image1.png]L Deutscher
"cJ r Behindertenrat




[image: image1.png]
[image: image2.png]a

European
pisability
Forum







Memorandum k německému předsednictví eu
EDF 06/ – květen 2006
Návrhy německé vládě pro předsednictví Evropské unie v roce 2007 

"Státy by měly uznat právo organizací osob se zdravotním postižením reprezentovat osoby se zdravotním postižením na národní, regionální a místní úrovni. Státy by také měly uznat poradní roli organizací osob se zdravotním postižením při rozhodování o záležitostech, které se týkají zdravotního postižení."

Pravidlo 18 Standardních pravidel OSN pro vyrovnávání příležitostí pro osoby se zdravotním postižením 
Shrnutí
Evropské hnutí zdravotně postižených vyzývá Německo, jako předsednickou zemi k přijetí konkrétních kroků, které změní život 50 miliónů osob se zdravotním postižením:
· Uspořádání ministerské konference o problematice zdravotního postižení na vysoké úrovni s přijetím konkrétních závěrů 
· Zviditelněním problematiky zdravotního postižení a jeho genderových aspektů během Evropského roku rovných příležitostí pro všechny 2007, na zahajovacím ceremoniálu na konci ledna v Berlíně a na summitu o rovnosti na vysoké úrovni 
· Upřednostněním opatření k posílení práv cestujících v nové evropské legislativě v oblasti dopravy 
· Přijetím specifických legislativních opatření k zajištění přístupu k informačním technologiím a digitálnímu televiznímu vysílání pro všechny občany Evropy, včetně osob se zdravotním postižením 
· Začleňováním problematiky zdravotního postižení do všech úrovní a při tvorbě rozvojové politiky EU vůči třetím zemím 
· Pokud bude přijata úmluva OSN o  osobách se zdravotním postižením, která byla schválena v srpnu 2006, podílet se na rozhodnutí Evropské rady pro společný podpis všech členských zemí EU 
· Iniciovat další evropskou legislativu v oblasti zákazu diskriminace 
Úvod
Evropské fórum zdravotně postižených je zastřešující organizací evropského hnutí zdravotně postižených, která zastupuje zájmy 50 miliónů osob se zdravotním postižením a jejich rodin v Evropě. Jedná se o rozmanitou skupinu osob s různými typy zdravotního postižení – od tělesného, smyslového, duševního a mentálního postižení, kombinovaného postižení až po osoby s komplexními potřebami. 

EDF vyjadřuje skutečnou vůli osob se zdravotním postižením a rodičů osob se zdravotním postižením, které nejsou schopny se samy zastupovat a hájí práva těchto osob na uznání ve všech oblastech politiky EU a v procesu rozhodování a vývoje politiky na mezinárodní úrovni. 
Během německého předsednictví EU by EDF uvítala větší zviditelnění problematiky zdravotního postižení a konkrétní iniciativy, které by řešily diskriminaci a odstraňovaly by bariéry integrace osob se zdravotním postižením do společnosti. 
Německá vláda bude rozhodovat o řadě návrhů, které budou mít pro prosazování práv zdravotně postižených v Evropě velký význam. 

Tento dokument uvádí priority EDF pro předsednictví Německa a EDF věří, že budou i součástí procesu rozhodování na úrovni EU v následujících měsících. 

 

1 Lisabonská agenda – Zaměstnanost
EDF vyzývá Německo, aby během svého předsednictví sledovalo doporučení, které vydala Rada na svém jarním zasedání v roce 2006, které se týkaly zaměstnávání osob se zdravotním postižením jako specifické skupiny, na niž je třeba se zaměřit při dosahování cílů v oblasti zaměstnávání a růstu. 
To především znamená řádnou implementaci směrnice 2000/78/ES o zákazu diskriminace v zaměstnávání. EDF vyzývá k účinnějšímu zvyšování informovanosti o možnostech vzdělávání v oblasti antidiskriminační legislativy mezi zaměstnavateli, uchazeči o zaměstnání a organizacemi zdravotně postižených. Podle názoru EDF by se Německo mělo během svého předsednictví této aktivity ujmout.
Za druhé, výrazný posun ve zvyšování průměrné zaměstnanosti osob se zdravotním postižením lze dosáhnout pouze, pokud bude přijato více konkrétních opatření. Pro zaměstnavatele je třeba otevřít pracovní pobídky, aby mohli zaměstnávat specifické cílové skupiny a dlouhodobě usilovat o vytvoření rovných příležitostí a bojovat proti diskriminaci. Pouhé právní akce nestačí a je třeba je doplnit dalšími pozitivními akcemi. 
V rámci Evropského roku rovných příležitostí 2007 je třeba ukázat, že EU chce skutečně dosáhnout rovných příležitostí v práci pro všechny tím, že budou vytvořeny konkrétní cíle a implementační rámec navrhovaných opatření. Tento fakt by se měl projednávat na jarním summitu.
2 Budoucnost Evropy
Německá vláda oznámila, že jedním z hlavních cílů předsednictví bude obnovení debaty o budoucnosti Evropy.
EDF tuto skutečnost vítá a vyzývá k vytvoření projektu, který by se zaměřil na klíčové hodnoty Evropské unie, uvedené i v Chartě základních práv. To, aby se charta stala právním základem EU a umožňovala zajistit respektování a ochranu základních práv v unii, je velice důležité. 
EDF také vyzývá Německo, aby během svého předsednictví zajistilo, aby horizontální ustanovení o zákazu diskriminace zůstalo v návrhu ústavní smlouvy stejně, jak tomu bylo v předchozích textech. 
Rozhodnutí, týkající se čl. 13 současného textu smlouvy, který se týká zákazu diskriminace, by nemělo být předmětem jednohlasného schvalování evropské rady. 
3 Zákaz diskriminace
3.1 Evropský rok rovných příležitostí pro všechny 2007 

EDF si s politováním povšimla mezery v Rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady, které stanoví Evropský rok rovných příležitostí pro všechny, která umožňuje potenciální vyloučení zástupců organizací zdravotně postižených z členství v národních koordinačních orgánech. 
Ve světle tohoto rozhodnutí úkol německého předsednictví zajistit viditelnost Evropského roku a práce, která bude sloužit k dosažení jeho záměrů, musí být zakotveny se zvláštní pečlivostí. 
V rámci Evropského roku je třeba věnovat zvláštní pozornost násobné diskriminaci. Ženy se zdravotním postižením a osoby se zdravotním postižením z etnických menšin často trpí zdvojenou nebo znásobenou diskriminací, kterou způsobuje kombinace jejich zdravotního postižení  a např. genderové nebo etnické příslušnosti. Fungovat může pouze politika, která respektuje rozmanitost skupiny osob se zdravotním postižením. 
EDF dále vyzývá Německo, jako předsednický stát EU, aby na zahajovací konferenci 29. – 30. ledna v Berlíně zajistilo účast co nejširší skupiny evropských organizací, které sdružují diskriminované osoby, včetně zástupců organizací zdravotně postižených. 
3.2 Summit o rovnosti na vysoké úrovni
Se zahájením Evropského roku se překrývá i výroční ‚summit o rovnosti‘, kterého se účastní ministři, předsedové národních úřadů pro rovnost, předsedové evropských NNO. Tomuto summitu by měla být věnována zasloužená pozornost, proto EDF vyzývá Německo, aby připravilo konkrétní záměry, které by tam, na nejvyšší úrovni, představila. EDF navrhuje jako téma summitu další legislativu v oblasti zákazu diskriminace. 
3.3 Další legislativa zakazující diskriminaci 
Evropská komise vydala koncem roku 2006 studii o průchodnosti, která se zabývala možnosti zahájení dalších iniciativ k doplnění současného právního rámce a rozšíření požadované antidiskriminační legislativy na úrovni EU. 
Finské a německé předsednictví mají významné postavení v dodržování výsledků studie a jejich realizaci konkrétními návrhy a akcemi.
Evropské fórum zdravotně postižených věří, že existuje silná vůle k prosazen komplexní antidiskriminační legislativy v oblasti zdravotního postižení, především s ohledem na přístup osob se zdravotním postižením ke zboží a službám. 

EDF od roku 2003 lobuje za zvláštní směrnici o zdravotním postižení (Disability Specific Directive)
, která je základem pro vytvoření prostředí, kde bude rovné zacházení, rovný přístup a svobodný pohyb osob se zdravotním postižením v EU, realitou. Ochrana před diskriminací v oblasti zaměstnání a povolání je sama o sobě nedostatečná a  nezajišťuje zákaz diskriminace a rovnost pro osoby se zdravotním postižením. 

Věříme, že německá vláda i parlament, který nedávno schválil zákon o rovném zacházení, který zakazuje diskriminaci osob se zdravotním postižením v zaměstnání, ale i v přístupu ke zboží a službám, pomohou prosadit podobnou legislativu i na evropské úrovni a tak posílí práva zdravotně postižených ve všech evropských zemích.
4 Mainstreaming problematiky zdravotního postižení
Základem pro řešení diskriminace a bariér v přístupu, kterým osoby se zdravotním postižením čelí v každodenním životě, je začlenění potřeb osob se zdravotním postižením do všech oblastí politiky, včetně dopravy, informačních a komunikačních technologií, vnitřního trhu, kultury a vzdělávání, výzkumu, rozvojové spolupráce, zaměstnanosti a sociálních věcí.
Během svého předsednictví může Německo  jistě pomoci při posilování profilu problematiky zdravotního postižení do všech relevantních oblastí politiky EU na všech  souvisejících jednáních Rady, na konferencích a u kulatých stolů. 
4.1 Výroční konference ministrů na téma zdravotní postižení 
EDF uvítalo návrh, který Velké Británie (jako bývalá předsednické země) předložila Evropské komisi, na uspořádání výroční ministerské konference o problematice zdravotního postižení.
Od té doby bylo patrně dosaženo dohody o nezbytnosti pořádání takové konference za podpory Evropské komise.

Takováto iniciativy jistě velkou měrou zvýší profil politiky v oblasti zdravotního postižení na národní i evropské úrovni. Důležité j, aby seč tato konference nestala pouze shromážděním, ale  akcí na vysoké úrovni, které se budou účastnit ministři evropských zemí a s konkrétními politickými doporučeními. 
Řádné a systematické zapojení reprezentativních organizací zdravotně postižené do této akce a realizace rozhodnutí bude nevyhnutelné. 
EDF vyzývá Německo, aby tento návrh předalo dál a dohodlo se na přesném termínu konání ministerské konference v první polovině roku 2007. 

4.2 Lidská práva
4.2.1 Proces přistoupení
Německé předsednictví bude zahájeno ve stejnou dobu jako vstup Bulharska Rumunska do Evropské unie.

EDF má velký zájem na situaci řady osob se zdravotním postižením v zemích EU a chabém dodržování jejich lidských práv.
Známí mezinárodní odborníci na lidská práva upozornili na extrémní případy zneužívání lidských práv osob se zdravotním postižením, které žijí v ústavech v nových členských zemích a v přistupujících zemích. Zprávy o zneužívání, především osob s duševním onemocněním a mentálním postižením, které zveřejnilo Mental Disability Advocacy Center, pocházejí z České a Slovenské republiky a Maďarska.
Úřad pro základní práva musí být účinným hlídacím psem a upozorňovat především na ty země, které se chovají špatně a požadovat, aby Rada podnikla akce k potrestání dotčených zemí.
EDF je zklamáno tím, že instituce EU stále upozaďují problematiku zdravotního postižení ve své činnosti v oblasti lidských práv a demokratizace, což se týká např. Zpráv EU o lidských právech, které připravuje komise a přijímá Rada.
Závažné zneužívání lidských práv osob se zdravotním postižením se děje každý den, zůstává ale většinou skryté a členské státy věnují řešení tohoto problému nedostatečnou pozornost.
Vyzýváme Německo, jako předsednickou zemi, aby se toho  ujala a zajistila pro problematiku zdravotního postižení dostatečnou pozornost ve zprávách o lidských právech v roce 2007. 

4.3 Úmluva OSN o právech osob se zdravotním postižením
Tato úmluva OSN  má pro osoby se zdravotním postižením na celém světě velkou důležitost, protože vytváří nástroj, který osobám se zdravotním postižením zajistí účinnější ochranu a respektování jejich práv než jak je tomu v současné době. 
V případě této úmluvy je třeba vytvořit silný monitorovací systém jak na národní, tak na regionální úrovni, který bude vydávat pravidelné zprávy a navrhovat kompenzace v případě nedodržení úmluvy. 
EDF vyzývá Německo, jako předsednickou zemi, k podpoře a urychlenému přijetí úmluvy i ratifikačního procesu v členských státech EU.
4.4 Sociální věci
4.4.1 Neformální jednání Rady pro sociální věci 
EDF vyzývá Německo z zapojení sociálních partnerů a zástupců občanské společnosti do neformálního jednání Rady pro sociální věci, které se bude konat v lednu 2007. V souvislosti s Evropským rokem rovných příležitostí pro všechny je třeba, aby se jednání zaměřilo na diskriminované skupiny a našlo způsob, jak dosáhnout rovných příležitostí pomocí konkrétních opatření.
Pozitivní výstupy a obecná spokojenost účastníků po jednání v lednu 2006 volá po realizaci dalších podobných akcí, tj., po zapojení občanské společnosti a sociálních partnerů do implementace přijatých doporučení a jejich zapojení do procesu příprav.
4.4.2 Sdělení o flexibilním zabezpečení
Komise předpokládá vydání sdělení o flexibilním zabezpečení v roce 2007. EDF věří, že toto sdělení bude vycházet ze zkušeností a výstupů předchozích konferencí a debat, včetně těch, týkajících se občanské společnosti. 
Osoby se zdravotním postižením v Evropě věří, že hospodářská flexibilita jde ruku v ruce s dostatečnou mírou zabezpečení, sociálního i zdravotního, ale i v oblasti poskytování služeb a přístupu ke službám pro všechny. Flexibilitu je rovněž třeba nazírat jako kapacitu pracujících struktur přizpůsobit se jednotlivci, jeho potřebám a vývoji situace – podle zdravotního stavu, životních etap, apod. Pouze tím, že budou všichni jednotlivci mít možnost uplatnit svůj potenciál v dostatečně flexibilním systému, který umožní účast každému a bude dostatečně bezpečná, bude možné, aby Evropská unie dosáhla lisabonských cílů v oblasti zaměstnanosti i konkurenceschopnosti. 
5 Informační a komunikační technologie
5.1 Revize Regulačního rámce pro elektronickou komunikaci 
Evropské hnutí zdravotně postižených si přeje rozšířit rozsah směrnice o ustanovení o přístupnosti pro osoby se zdravotním postižením, o veřejných telefonních ústřednách, službách a tísňových voláních na mobilní telefony a širokopásmové sítě. 

V tomto balíčku opatření je třeba soustředit se na ustanovení, týkající se přístupnosti a učinit je závaznými v souvislosti s osobami se zdravotním postižením, zejména se smyslovým postižením, aby bylo možné jim zajistit rovný přístup ke službám elektronické komunikace – rovnost ve výběru, cen i kvalitě služby.
EDF vyzývá Německo k podpoře tohoto stanoviska. 
EDF dále vyzývá Německo, aby aktivně podporovalo posílení začleňování prostřednictvím elektronického vládnutí pro všechny občany (včetně těch se zdravotním postižením) v souladu s jedním z pěti záměrů  sdělení Evropské komise „eGovernement 2010 Action Plan“ (COM(2006) 173 konečná). 
5.2 Revize směrnice o televizi bez hranic 
Návrh na revizi směrnice o televizi bez hranic prošel v roce 2006 prvním čtením v Evropském parlamentu. Současný návrh komise neobsahuje žádná ustanovení ve vztahu k přístupnosti audiovizuálních mediálních služeb pro osoby se zdravotním postižením.

EDF vyzývá Německo, aby aktivně podpořilo a prosadilo začlenění takovýchto ustanovení do návrhu, který bude v první polovině roku 2007 projednávat Rada. 
Opatření, např. titulkování pro neslyšící nebo nedoslýchavé, audio přepis pro nevidomé nebo zrakově postižené a menu na obrazovce, které mohou ovládat i osoby s mentálním postižením a osoby se zrakovým postižením, jsou zcela nezbytné pro to, aby mohl existovat jednotný trh audiovizuálních mediálních služeb pro všechny, i pro osoby se zdravotním postižením. 
Televize je nejvýznamnějším zdrojem informací, kultury a zábavy v naší společnosti. Je tedy třeba si uvědomit význam přechodu na digitální vysílání pro osoby se zdravotním postižením a zamezení vytváření nových překážek v přístupnosti
5.3 ICT a stárnutí
Sdělení Komise o ICT a stárnutí má velice blízko i problému přístupnosti ICT pro osoby se zdravotním postižením a možnostem využití ICT k podpoře nezávislého života osob se zdravotním postižením.Vzhledem k propletenosti obou záležitostí se EDF domnívá, že je nezbytné tyto aspekty zvážit i při tvorbě evropské strategie v oblasti ICT a stárnutí. 
Podpora přístupnosti ICT pro osoby se zdravotním postižením je prospěšná všem uživatelům, ne jen starším osobám. I přesto, že se řada typů zdravotního postižení vztahuje k věku, flexibilní hardware a software, jehož používání je jednoduché, bude prospěšné i starším osobám bez zdravotního postižení. 
EDF proto vyzývá Německo, jako předsednickou zemi, k dodržování obecné přístupnosti a koordinaci aktivit v oblasti elektronického začleňování, aby se bylo možné vyhnout příliš úzkému zaměření iniciativ. Pak bud možné zajistit realizaci potenciálních výhod ICT pro osoby se zdravotním postižením. 
6 Doprava
6.1 Nařízení EU o právech cestujících v mezinárodní autobusové a autokarové dopravě 
Evropská komise v současné době zjišťuje potřebu legislativy, týkající se práv cestujících ve výše uvedeném druhu dopravy a zejména se chce zaměřit na práva cestujících se zdravotním postižením. EDF během konzultací upozornilo na skutečnou nutnost závazné legislativy v této oblasti, protože osoby se zdravotním postižením čelí diskriminaci téměř vždy, když používají nebo chtějí použít autobusovou nebo autokarovou dopravu.  

EDF vyzývá Německo, jako předsednickou zemi k tomu, aby se zasloužilo o to, že budoucí nařízení bude respektovat práva osob se zdravotním postižením. Bariéry, které jim v současné době brání užívat tento druh dopravy, jsou v infrastruktuře, designu vozů i v přístupu, což řadě osob brání tento typ dopravy využívat. Chybí informace o přístupnosti autobusové dopravy v přístupných formátech, dalšími problémy jsou nízká úroveň asistence, bariérovost autokarů  a omezené informace o přístupnosti návazné dopravy. 
6.2 Nařízení EU o námořní dopravě 
Evropská komise zahájila konzultace o potřebě legislativy v oblasti práv cestujících v námořní dopravě a soustřeďuje se hlavně na práva cestujících se zdravotním postižením. 

EDF chce zdůraznit, že současná situace pro osoby se zdravotním postižením je v této dopravě velice neuspokojivá. EDF obdrželo několik případů, které dokazují, že jsou tito lidé obvykle vylučováni z přepravy právě kvůli zdravotnímu postižení, je s nimi zacházeno nedůstojně a není jim poskytována požadovaná a potřebná asistence. To se týká i problémů s fyzickou přístupností této dopravy. Nová legislativa v této oblasti je velice potřebná a EDF věří, že se Německo zaslouží o prosazení legislativy, která osobám se zdravotním postižením zajistí v námořní dopravě rovná práva.
6.3 Práva cestujících v mezinárodní železniční dopravě 
Návrh nařízení o právech cestujících v mezinárodní železniční dopravě obsahuje část, která se specificky týká cestujících se zdravotním postižením. EDF v průběhu legislativního procesu již upozorňovalo na to, že jsou zde uvedená práva velice slabá. 
EDF vyzývá Německo, aby podpořilo zakotvení práv cestujících v této dopravě, která odpovídají právům, zakotveným v nařízení o dopravě letecké. 
Zejména:
· Nařízení musí pokrývat nejen mezinárodní, ale i domácí dopravu;

· Informace musí být poskytovány v přístupných a komplexních formátech, zdarma;

· Automaty na výdej jízdenek a webové stránky musí být přístupné;

· Cestující se zdravotním postižením musí mít možnost zakoupit si jízdenku ve vlaku za stejnou cenu, pokud na nádraží chybí přístupné pokladny nebo prodejní automaty;

· V případě zpoždění, včetně zpožděn při poskytování asistence osobě se zdravotním postižením, které vede ke zmeškání spojení, musí být osobě se zdravotním postižením vráceno jízdné;

· Zákaz diskriminace v jízdném;

· Na všech stanicích musí být určená místa příjezdu. 
Závěr
Evropské fórum zdravotně postižených se těší na pozitivní spolupráci s Německem po dobu jeho předsednictví EU. Je to rok, kdy se bude EDF věnovat možnostem vytvoření další antidiskriminační legislativy. EDF by velice ocenilo pravidelné kontakty s předsednickou zemí, aby mohlo docházet ke vzájemné výměně informací o záležitostech, které se týkají osob se zdravotním postižením v kontextu politiky EU. 
� Více informací viz www stránky EDF :  http://www.edf-feph.org/en/welcome.htm
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