Predkladaci zprava
Uvod

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (dale jen ,Umluva®) byla
spolu s jejim Opcnim protokolem pfijata Valnym shromazdénim OSN dne
13. prosince 2006.

Slavnostni ceremonial otevieni Umluvy a jejiho Opé&niho protokolu k podpisu
se konal v sale Valného shromazdéni OSN v New Yorku dne 30. bfezna 2007.
Ceska republika byla na ceremonialu zastoupena delegaci slozenou z pracovnikd
Ministerstva prace a socialnich véci a Stalé mise Ceské republiky pfi OSN pod
vedenim naméstka ministra prace a socialnich véci MUDr. Mariana Hoska, ktery
v souladu s plnymi mocemi pfedanymi Sekretariatu OSN oba dokumenty za CR, a to
s vyhradou ratifikace, podepsal. Ceska republika tak podepsala Umluvu a Protokol
mezi prvnimi signataiskymi staty. Umluva vstoupila v platnost dne 3. kvétna 2008,
tj. 30 dnl poté, co byla ulozena jeji dvacata ratifikacni listina.

Charakteristika Umluvy a Opé&niho Protokolu

Umluva je vyznamnou smlouvou o lidskych pravech a zakladnich svobodéach
a doplfiuje tak sedm stavajicich zakladnich lidskopravnich umluv OSN'. Je zaloZena
na principu rovnopravnosti a zaruCuje osobam se zdravotnim postizenim plné
uplatnéni vSech lidskych prav a podporuje jejich aktivni zapojeni do zivota
spole€¢nosti. SpocCiva na nasledujicich zasadach: respekt k lidské duastojnosti
a nezavislosti, zakaz diskriminace, plné zapojeni do spolecnosti, rovnost pfilezitosti,
pFistupnost, rovnost zen a muzu, respekt k vyvijejicim se schopnostem déti a jejich
pravu na zachovani identity.

Ochrana lidskych prav osob se zdravotnim postizenim byla az dosud na
mezinarodni Urovni obecné& upravena piedevSim ve VSeobecné deklaraci lidskych
prav, v Mezinarodnim paktu o obCanskych a politickych pravech a Mezinarodnim
paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech. V porovnani s nékterymi
dalSimi zranitelnymi skupinami osob, jako jsou napf. Zeny a déti, byly vSak osoby
se zdravotnim postiZzenim v urCitém nerovném postaveni. Ochrana lidskych prav Zzen
a déti byla totiz jestd posilena samostatnymi umluvami jako jsou Umluva
o odstranéni vSech forem diskriminace Zen, Umluva o pravech ditéte a jejich
dodatkové protokoly. Mezinarodni dokumenty, které az dosud specificky upravovaly
lidska prava osob se zdravotnim postizenim, mély pouze nezavazny charakter
v podobé deklaraci a doporu€eni. Mezi nejvyznamnéjSi z nich patfil Svétovy akéni

' Dal3imi jsou Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & poniZujicimu zachazeni nebo trestani,
Mezinarodni Umluva o odstranéni v8ech forem rasové diskriminace, Umluva o odstranéni vdech forem
diskriminace Zen, Umluva o pravech ditéte, Mezinarodni imluva o ochrané& prav véech migrujicich pracovniki a
jejich rodinnych pfislusnikt, Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech a Mezindrodni pakt o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.



plan pro osoby se zdravotnim postizenim (1982) a Standardni pravidla pro
vyrovnavani prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim pfijata na urovni OSN
v roce 1993.

Moznost existence samostatné umluvy byla v ramci OSN i mezinarodnich
nevladnich organizaci diskutovana fadu let, veSkeré iniciativy v tomto ohledu vSak
byly zamitany s odlvodnénim, Ze jiz pfijaté Umluvy poskytuji principem rovnosti
a zakazu diskriminace sice obecnou, ale dostacujici ochranu i lidskych prav osob se
zdravotnim postizenim. Postupem doby vSak mySlenka existence samostatné umluvy
nachazela stale vétsi podporu. Resoluci Valného shromazdéni OSN ¢. 56/168
z 19. prosince 2001 byl pak ustaven Ad Hoc vybor (AHC) ,pro posouzeni navrht na
komplexni mezinarodni umluvu na prosazovani a ochranu prav a dustojnosti osob se
zdravotnim postizenim®. Na zakladé jeho doporu€eni byla dne 18. prosince 2002
pfijata resoluce Valného shromazdéni OSN €. 57/229 o dalSim postupu praci na
textu Umluvy.

Priprava textu Umluvy a Opé&niho protokolu

Navrh textu Umluvy byl dohodnut ve velmi kratkém &ase - b&hem osmi
zasedani Ad Hoc Vyboru OSN. Tato zasedani byla az na jednu vyjimku dvoutydenni
a konala se vzdy v ustfedi OSN v New Yorku.

Delegace Evropské unie pfichazely na jednani vzdy se spole¢nou pozici, ktera
byla pfipravovana na zvlastnich zasedanich pracovni skupiny Rady EU pro lidska
prava (COHOM) i na pravidelnych schizkach v prabéhu jednani v New Yorku.

Expertnich jednani se za CR u&astnil vzdy zastupce Ministerstva zahraniénich
véci, Ministerstva prace a socialnich véci a Vladniho vyboru pro zdravotné postizené
ob&any. Z hlediska prosazovani pozice CR vramci EU i OSN Ize povazovat za
klicové ¢Elenstvi pracovnika Stalé mise Ceské republiky pfi OSN v pfedsednictvu Ad
Hoc Vyboru. Ad Hoc Vybor ukongéil prace na navrhu textu Umluvy 25. srpna 20086,
kdy konsensem pfijal zpravu ze svého 8. zasedani a v jeji pfiloze navrh textu nové
mezinarodni umluvy s nazvem ,Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim®.

Jedinym navrhem textu, o jehoz znéni se rozhodovalo hlasovanim, byl
odstavec preambule (u), ktery zmifiuje nutnost ochrany lidskych prav osob se
zdravotnim postizenim v situacich valeCnych konflikti a cizi okupace. Na zarazeni
textu uvedeného znéni trvaly arabské zemé, pro néz byla tato otazka zasadni.
Hlasovani vyvolaly USA, které spolu s Japonskem, Kanadou, Australii a lzraelem
hlasovaly nasledné proti. Pro hlasovalo 102 statd, v€etné EU, zdrZelo se osm statu.

Zaroven s textem Umluvy byl pfijat také text jejiho Opéniho protokolu, ktery
upravuje moznost podavani stiznosti a proceduru vysetfovani zavaznych Ci
systematickych poruSeni povinnosti statu vyplyvajicich z Umluvy.

Pfehled zavazkl a rozbor jejich vnitrostatniho zajisténi je obsazen v Casti Ill.
materialu.



Ucast neviadnich organizaci na pripravé Umluvy a Opéniho protokolu

Jednani se po celou dobu velmi aktivné ucastnily také nevladni organizace
osob se zdravotnim postizenim. Vedle mnoha jinych i International Disability Alliance,
kterou tvofilo Sest nejvétSich mezinarodnich organizaci (Disabled People’s
International, Inclusion International, Rehabilitation International, World Blind Union,
World Federation of the Deaf, World Federation of Deaf-Blind a World Network of
Users and Survivors of Psychiatry), a Evropské férum zdravotné postizenych
(European Disability Forum). Jejich predstavitelé pfednesli béhem zasedani vyboru
fadu velmi kvalitnich pFispévk(i, podpora pfijeti Umluvy z jejich strany byla téméF
jednoznacna, nicméné nékdy zaznivaly i naprosto nerealistické pozadavky tykajici se
obsahu umluvy. To byl zfejmé hlavni dlvod, pro¢ tyto organizace nevystupovaly
v nékterych pfipadech jednotné. Dochazelo tak i k situacim, kdy zastupci evropskych
organizaci osob se zdravotnim postiZzenim vyslovovali pfi neformalnich konzultacich
spise podporu formulacim EU, neZ vlastnimu spoleénému navrhu. Ceska republika
jiz od roku 2003 pfispivala do fondu, ze kterého mohly nevladni organizace Cerpat
prostfedky umoziujici jim u€ast na zasedani.

Ucelnost ratifikace Umluvy

Ratifikace Umluvy zddrazni vali Ceské republiky odstranit stavajici diskrepanci
v mezinarodni ochrané osob se zdravotnim postizenim v porovnani s ostatnimi
zranitelnymi skupinami osob, jako jsou napf. zeny a déti, pro které kromé obecnych
smluvnich mechanismu existuji jeSté samostatné partikularni umluvy.

Ceska republika byla aktivnim clenem Ad Hoc Vyboru povéreneho
vypracovanim textu Umluvy. Podepsanim Umluvy mezi prvnimi signatafi Ceska
republika potvrdila, jaky vyznam tomuto dokumentu pfiklada.

Odlozeni ratifikace Opc¢niho Protokolu

Ratifikace Op¢&niho protokolu se zatim nenavrhuje. Opéni protokol je mozné
ratifikovat kdykoli v budoucnu. Ratifikace Opéniho protokolu by otevfela Ceskou
republikou moznosti mezinarodniho pfezkumu na zakladé kontrolniho mechanismu
zaloZeného Opcnim protokolem (tj. moznost projednavat individualni nebo skupinové
stiznosti Vyborem pro prava osob se zdravotnim postizenim). Vzhledem k novosti
Umluvy a absenci jakychkoli stanovisek Vyboru pro prava osob se zdravotnim
postizenim, jenz byl ustanoven teprve v listopadu 2008, nelze pochopitelné predjimat
jeho vyklad jednotlivych ustanoveni Umluvy pii posuzovani vnitrostatni situace
z mezinarodniho hlediska. Proto se vsouladu se stanoviskem MMR zatim
nenavrhuje ratifikace OpcCniho protokolu. Povazuje se za vhodné ratifikovat Opéni
protokol az v dobé&, kdy jiz bude zku$enost s vykladem Umluvy a posuzovanim jeji
implementace a aplikace v jednotlivych smluvnich statech.



Vztah k Evropskeé unii

Vramci pfipravy Umluvy byla identifikovana pravomoc Evropského
spoleCenstvi ve vybranych upravovanych otazkach — jedna se zejm. o oblast statni
podpory, volny pohyb zbozi, sluzeb a osob, dopravu, boj proti diskriminaci a rovné
odménovani — a Evropska komise byla v kvétnu 2004 povéfena Radou EU
vyjednavanim v ramci téchto pravomoci. Evropska komise a staty Evropské unie tak
od podatku procesu podporovaly pfijeti Umluvy a po celou dobu jeji pFipravy na ni
participovaly. Evropska komise v souvislosti s pfijetim Umluvy a Protokolu v prosinci
2006 neformalné vyzvala Clenské staty Evropské unie ke spoleCnému postupu v této
VECi.

Rozhodnutim Rady EU z27. bfezna 2007 byl schvalen podpis Umluvy
jménem Evropského spoleCenstvi. U Opcniho protokolu nedoslo ke shodé na
postaveni a pravomoci ES v zakladaném stiZznostnim mechanismu a nebyl proto
jménem ES podepsan. V srpnu 2008 predlozila Evropska komise Radé navrh na
uzavieni Umluvy i Opéniho protokolu jménem ES, jehoz cilem je piijeti
mezinarodnépravnich zavazkl také v oblastech, v nichz ma urlité pravomoci
i Evropské spoleCenstvi tak, aby vramci EU doSlo ke koherentnimu napliovani
zavazkd vyplyvajicich z Umluvy.

Umluva a jeji naplfiovani jsou predmétem Sdéleni Evropské komise
z 26. listopadu 2007 k postaveni zdravotné postizenych osob v Evropské unii:
Evropsky aké&ni plan 2008-2009. K ratifikaci a naplfiovani Umluvy byly &lenské staty
EU vyzvany také v rezoluci Rady EU (EPSCO) z 29. unora 2008.

Predmétu Umluvy se také tyka aktualné projednavany Navrh smérnice Rady,
kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich
nabozZenstvi nebo viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientaci. Pravni
Upravu v navrhu smérnice lze povazovat za slugitelnou s Umluvou a pfipadnou
ratifikaci Umluvy tak do znaéné miry dojde k napinéni zaméru navrzené smérnice.
Navrh smérnice dale usiluje o pfesné&jsi definici v otazkach, které jsou v Umluvé
vymezené s ohledem na jeji celosvétové pokryti pouze obecné (napf. specifikace
,neumé&rného biemene*, jez neni v Umluvé upfesnéno).

Dne 30. bfezna 2007 byla Umluva podepsana 22 &lenskymi staty EU
a Evropskym spole€enstvim, jakozto organizaci regionalni integrace. 15 ztéchto
Clenskych statd podepsalo i Opc&ni protokol. K 26. lednu 2009 ji podepsalo celkem
137 zemi (v€. vSech Clenskych statu EU), Protokol byl podepsan 81 zemémi (z EU
nepodepsalo protokol Dansko, Estonsko, Irsko, LotySsko, Nizozemsko, Polsko,
Recko a Velka Britanie). K témuz datu byla Umluva ratifikovana 46 staty a Protokol
26 staty. 5 &lenskych statd EU Umluvu jiz ratifikovalo, a to Madarsko (20. &ervence
2007), Spanélsko (3. prosince 2007), Slovinsko (24. dubna 2008), Rakousko (26. z&fi
2008) a Svédsko (15. prosince 2008). Kromé& Svédska ji tyto zemé ratifikovaly i
s Opé&nim protokolem.

] Evropska komise prabézné monitoruje proces ratifikace a implementace
Umluvy a Opc¢niho protokolu v jejich ¢lenskych statech.



Zarazeni Umluvy do kategorie smluv a dopad na statni rozpocet

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o mezinarodni smlouvu upravujici také prava
a povinnosti osob (&l. 49 pism. a) ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské
republiky), nalezi Umluva do kategorie tzv. prezidentskych smluv, a tudiz jeji pfijeti
vyzaduje souhlas obou komor Parlamentu Ceské republiky.

Legislativa Ceské republiky jiz nyni stanovi vysoké standardy ochrany lidskych
prav osob se zdravotnim postizenim. Z tohoto divodu nebyla v souvislosti s ratifikaci
Umluvy vramci mezirezortniho projednavani identifikovana potfeba legislativni
zmény nebo upravy. Problematiku zastupovani osob se zdravotnim postizenim pfi
pravnich ukonech fe8i probihajici rekodifikace obfanského zakoniku ve smyslu
ustanoveni Umluvy.

Samotna ratifikace nebude mit v tomto smyslu dopad ani na statni rozpocet, je
vSak tfreba mit na védomi, Ze plnéni Fady zavazkd je v praktické roviné podporovano
skrze dotacni tituly jednotlivych resortd. Pokud by pfipadné v budoucnu doslo
vyraznému snizovani prostfedku vyélenénych pro tyto ucely, nelze vyloucit, Ze by
Ceska republika mohla byt kritizovana za nedostateéné naplfiovani zavazkii
vyplyvajicich z Umluvy.

Smluvni strany budou pravidelné (zhruba kazdé ¢tyfi roky) pfedkladat zpravy o
opatienich pfijatych k plnéni zavazkii podle Umluvy Vyboru OSN pro prava osob se
zdravotnim postizenim. To samoziejmé pfinasi urCity externi dynamicky prvek —
stanoviska a doporuceni Vyboru bude v tomto smyslu nutné sledovat a analyzovat
z hlediska moznych fiskalnich duasledkd, aby bylo mozné realizaci jednotlivych
opatfeni Umluvy ustfednimi organy statni spravy promitat zasadn& v danych
stfednédobych vydajovych ramcich pfislusnych rozpoctovych kapitol.

Umluva je v souladu s ostatnimi mezinarodnimi zavazky Ceské republiky a
s pravem ES. Z hlediska rovnych prileZitosti Zen a muzd vyzyva Umluva ve svém &l.
6 k pfijeti vhodnych opatfeni k zajisténi vSech lidskych prav a zakladnich svobod Zen
a divek se zdravotnim postizenim, jez jsou vystaveny mnohonasobnym formam
diskriminace.



