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Reformu systému socidalnich sluzeb uz nelze

oddalovat!

Z hlediska pravni Upravy systém sociélnich slu-
7eb dodnes nedoznal v Cesku ?4dné zmény a fi-
di se legislativou platnou pfed rokem 1989. Za-
kon zna pouze ustavni pécCi a pecovatelskou
sluzbu. V8echny ostatni, moderni a jiz osvéd¢ené
sluzby, jako je osobni asistence, azylové domy,
respitni péce, domy na puli cesty, denni staciona-
fe a dalsi, které jsou poskytovany tisici samo-
spravnymi orgdny, ob¢anskymi sdruzenimi, verej-
né prospésnymi spolec¢nostmi i podnikatelskymi
subjekty, jsou provozovany bez pravni Upravy.
Nejsou tedy stanoveny zavazné podminky, za
kterych mohou byt sluzby poskytovany, ani moz-
nosti kontroly kvality sluzeb. Neexistuje ani jasny
systém financovani sluzeb a hlavné neni moznost
pravniho postihu zneuziti postaveni poskytovate-
IG vUci klientdm socidlnich sluzeb.

Za nejhorsi véc pak povazuji skuteénost, ze
soucasny systém socialnich sluzeb neumoznu-
je jejich uzivatelim, aby rozhodovali sami za
sebe a aby si zvolili zpiisob pomoci k odstrané-
ni dasledk( svého zdravotniho postizeni. To je
v pifimém rozporu s trendy v pfistupu ke zdravotné
postizenym v Evropské unii, napfiklad s Akénim
planem na vyrovnavani pfilezitosti na roky 2004—
2010, schvalenym Evropskou komisi a Evropskym
parlamentem v rdmci Evropského roku osob se
zdravotnim postizenim, ktery probéhl v roce 2003.

Na pozadi naSeho polistopadového vyvoje
muzeme sledovat vyvoj diskusi o zdkonu o soci-
alnich sluzbach. Prvni vécny zdmér zakona o so-
cidlnich sluzbach, predlozeny Poslanecké sné-
movné v roce 1994, byl Parlamentem odmitnut,
protoZe neobsahoval individualizaci v pfistupu ke
klientovi, nemél zabudovan pfispévek na péci
a rovny pfistup vSech poskytovatelll socidlnich
sluzeb k vefejnym prostfedkim. Po roce 1996
byla diskuse o pfipravé zakona opét ozivena:

v tehdejsi terminologii se jednalo o zakon socialni

pomoci. Uskutecnila se schizka predsednictva
VlIadniho vyboru pro zdravotné postizené ob¢any
s tehdej$im premiérem Vaclavem Klausem a byly
dohodnuty zdkladni principy systémové zmény
socidlnich sluzeb. ToSovského vlada vécny zamér

zdkona o socialni pomoci schvalila a Ministerstvo
préce a socidlnich véci CR téméf dokongilo para-
grafované znéni zakona.

Bohuzel nova vliada Milose Zemana nepfijala
principy, které byly pro zdkon o socidlnich sluz-
bach pfipraveny, a prakticky zastavila prace na
pfipravé zakonné upravy socidlnich sluzeb. Az
s novou exekutivou premiéra Vladimira Spidly by-

ly oziveny diskuse sméfujici k nezbytnosti pravni

Upravy socidlnich sluzeb. Meély rGzné peripetie
a dle mého nazoru byla predevsim Narodni rada
zdravotné postizenych inicidtorem rtiznych setka-
ni, protestl a diskusi, jez nakonec vedly az k do-
hodé koali¢nich partnert v kvétnu leto$niho roku

o zékladnich principech zdkonné Upravy systému

socidlnich sluzeb.

Na zékladé této dohody byl MPSV CR pfipra-
ven vécny zamér zakona o socidlnich sluzbach,
ktery vlada schvdlila na svém jednani letos 20. fij-
na. Vécny zamér zdkona je nyni postaven na
téchto zakladnich principech:

1) Kupni sila uzivatel sluzeb socidlni péce bude
posilena, aby méli kompetenci rozhodovat
o druhu sluzby a jejim poskytovateli.

2) Vsichni poskytovatelé socidlnich sluzeb budou
mit stejné podminky v pfistupu k dotacim z ve-
fejnych zdroju.

3) Stat si ponecha kompetence v posuzovani ne-
pfiznivé socidlni situace, v akreditaci a regis-
traci poskytovatelll socidlnich sluzeb.

4) Stat, kraje, obce, poskytovatelé a uzivatelé for-
muluji spolecné plany zajisténi socidlnich sluzeb.

5) Zakon bude rozliSovat intervencéni socidlni

sluzby a sluzby socidlni péce s rozdilnym zp0Q-
sobem financovani a posuzovanim naroku.

6) Stat bude urCovat podminky pro poskytovani

socialnich sluzeb, a to jak z pohledu jednotli-
vych poskytovateld, tak i z pohledu stanovova-
ni stfednédobych narodnich strategii.
Zakladni problém je v tom, ze vlada sice
vécny zamér zakona o socialnich sluzbach
schvalila, ale odlozila jeho uéinnost az na
1. leden 2007. Ulozila ministru prace a socialnich
véci a ministru financi provést analyzu dopadu na

statni rozpocet a ulozila také pfedlozit paragra-
fované znéni zakona vladé do 31. 12. 2005.
Takto formulované usneseni prakticky odklada
pfijeti zakona na neuréito, protoze tento zasadni
zakon by se mél v Poslanecké snémovné projed-
navat v prvnim pololeti roku 2006, tedy v obdobi,
kdy bude pravé probihat predvolebni kampan
pred volbami do Poslanecké snémovny. Je zfej-
mé, Ze v téchto volbach pljde o zdsadni stiet me-
zi dvéma politickymi bloky — proto neni mozné po-
Citat s tim, ze zékon o socidlnich sluzbach by
v tomto obdobi Poslaneckd snémovna schvdlila.

Nerozumim rozhodnuti vlady, protoze je
Vv rozporu s jejim programovym prohlasenim,
kde se uvadi: ,,Vlada prosadi schvaleni zakona
o socialnich sluzbach zalozeného na individu-
alnim prispévku.“ Tato exekutiva se zavazala,
Ze zakon uvede v ucinnost. Pokud tak neucini,
odkladd mozna systémovou zmeénu socidlnich
sluzeb ne o rok, ale o Ctyfi, protoze nova vlada
muze zacit cely dlouhy proces tvorby zdkona
znovu. Pokud vlada nesplini svyj slib, staneme se
v oblasti sociélnich sluZzeb v Evropské unii skan-
zenem. Sluzby budou dal poskytovany bez prav-
niho prostredi, lidé potfebuijici socialni sluzby bu-
dou porad nesvépravnymi obcany, ktefi o sobé
nemohou rozhodovat sami.

Evropa nds postupné stejné donuti provést
systémové zmeény v této oblasti, ale mlze to trvat
jesté dost dlouho. Proto Narodni rada trva na
spinéni slibu, ktery viada ob¢aniim se zdravot-
nim postizenim dala ve svém programovém
prohlaseni. Predsednictvo Narodni rady zdravot-
né postizenych projednalo vzniklou situaci a do-
Slo k jednoznacnému rozhodnuti, ze musime
udeélat vSe pro pfijeti zakona o socidlnich sluz-
bach béhem pfistiho roku. Nabidneme nase od-
borniky k pfipravé paragrafovaného znéni zékona
a zarovefi musime verejné deklarovat, ze odklad
reformy socidlnich sluZeb je pro nds nepfijatelny.
Musime o sobé dat védét, a to patfi¢né nahlas.

Véclav Krdsa
predseda Narodni rady
zdravotné postizenych CR

Predseda Narodni rady pozadal politiky
o schuzku zameérenou na socidalni sluzbhy

Odsunuti pfedlozeni zakona o socidlnich sluzbach vliadé az na konec roku 2005 je zavaznym krokem vlady, ktery vyvolal obavy mnoha zdravotné postize-
nych lidi. Na nepfiznivy vyvoj situace ihned reagoval pfedseda Narodni rady dopisem predsedim koali¢nich politickych stran, v némz shrnuje zésadni véc-
né vyhrady v(c¢i dalSimu oddalovani reformy socidlnich sluzeb. V zavéru dopisu zada Vaclav Krasa politiky o schlizku, na které by se znovu posoudily moz-

nosti urychleni pfipravy zminéného zakona.

(pel)
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Letos 20. fijna vidda vécny zdmér zakona o socidlnich sluzbach sice schvalila (coz je prvni krok v procesu jeho vzniku), avSak zarovefi stanovila termin pred-
lozeni paragrafovaného znéni az na konec pfistiho roku. Netrpélivé ocekdvany pravni pfedpis je tak opét odsunut a zaroveri ohrozen. Narodni rada se proti

takovému postupu ddrazné ohradila.

Ministr Zden&k Skromach jejimu predsedovi 24. listopadu fekl, Ze je pevné rozhodnut predloZit paragrafované znéni viadé do 30. &ervna 2005. Reformé
socidlnich sluzeb tedy brani uz jen ministerstvo financi. Podafi se nam je presvédcit, ze kvlli ni se statni rozpocCet nezhrouti? (hr)

Viadni navrh novely zakona o socialnim
zabezpeéeni zustal na puli cesty,
budeme se snazit o jeho zkvalitneni

Poslanecka snémovna Parlamentu CR zagala projednavat viadni navrh no-
velizace zdkona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpedeni. Zmény se tykaji
péce o blizkou a jinou osobu a také problematiky opatfeni omezujicich po-
hyb osob, jimz je poskytovana Ustavni péce. Pro ¢tenare mize byt docela
zajimavé srovnani vysledného navrhu s navrhem uréenym do pfipominko-
vého fizeni, ktery zpracovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci, a také
s pfipominkami Narodni rady zdravotné postizenych.

Upravy zdasadniho charakteru obsazené

v povodnim navrhu MPSV

1. Navrhlo vypustit nové znéni § 73a, ktery zaklada narokovost poskytovatell
sociélnich sluzeb na pfispévky ze statniho rozpoctu a uklada viadé stanovit
od 1. 1. 2004 pravidla pro jejich poskytovani. Tato povinnost méla byt ze za-
kona odstranéna a narokovost zménéna na moznost poskytovani dotaci.

2. Podstatné zmeény se tykaly pfispévku pfi péci o blizkou a jinou osobu.
MPSV navrhovalo zru$it dosavadni omezeni vyplaty pfispévku pro pozi-
vatele starobnich, plnych invalidnich vdovskych a vdoveckych dichodd.
Déle zpfesnit ustanoveni v § 81 odst. 2 o zaniku naroku na rodiCovsky
prispévek a odménu péstouna tak, Ze tyto piispévky by nendlezely v pfi-
padé, Ze na stejné dité by nalezel prispévek pfi péci o blizkou osobu. Mi-
nisterstvo rovnéz navrhovalo zvySeni pfispévku pfi péci o dospélou oso-
bu z dosavadnich 1,6 na 1,7ndsobek ¢astky Zivotniho minima na osobni
potieby, tj. 3944 K¢, a na 2,1 nasobek pfi péci o nezletilé dité, tj. 4872 K&.
V piipadé péce o dvé nebo vice osob se mély pfispévky zvysSovat na
dvojndsobek: tedy na 3,4ndsobek pfi péci o dvé dospélé osoby, tj.
7888K¢&, nebo na 4,2ndsobek pfi pédi o dvé nezletilé déti, tj. 9744 KE.
Soucasnd vyse ¢astky na osobni potieby ¢ini 2320K¢ mésicné. V pripa-
dé péce o nezletilé dité a dospélou osobu by se pfispévky scitaly, stejné
tak jako v piipadé péce o vice osob, z nichz alespori jedno bylo nezletilé
dité. Pokud byly nezletilé déti dvé a k nim dospélé osoba, mél nalezet pfi-
spévek ve vysi 4,2 ndsobku na osobni potieby. Navrh obsahoval i pokus
Upravy klecovych luzek, avSak jeho znéni bylo zcela nepfijatelné z duvo-
du neslucitelnosti s Listinou zékladnich prav a svobod.

3. Druhou ¢asti navrhu byla novelizace zdkona o pojistném na vSeobecné
zdravotni pojisténi.

PFipominky Narodni rady zdravotné postizenych

1. NRZP zasadné nesouhlasila se zménami v § 73a, s odlvodnénim, Ze zru-
Seni tohoto ustanoveni by vedlo k zachovani sou¢asného zcela nevyhovu-
jiciho stavu, ktery ma za nasledek nerovnost poskytovatelt socidlnich slu-
zeb v pfistupu k verejnym zdrojim. Dale jsme zdUraznili, ze s ohledem na
predpokladanou ucinnost zékona o socidlnich sluzbach je rok 2005 jedi-
nym rokem, v némz Ize financovani socidlnich sluzeb zplsobem navrho-
vanym ve vécném zameéru v praxi vyzkouset a v pfipadé problému provést
korektury paragrafovaného znéni, pfipadné jiz platny zdkon novelizovat.

2. NRZP navrhla nové znéni § 83, ktery upravuje podminky vydéle¢né cin-
nosti pecujicich osob a omezuje vysi vydélku. Znéni navrzené NRZP vy-
chdzelo z toho, Ze v § 82 je uveden Casovy rozsah doby zapocitavané do
doby péce, kdy je péce zajisténa jinym zplsobem, a navrhovala, aby vy-

délec¢na cinnost mohla byt vykonavéana v tomto ¢asovém Useku a bez
omezeni vydélku. Hlavnimi davody pro zruseni omezeni vydélku jsou rdz-
na kvalifikace pecujicich osob, kterd ma za nasledek rdznou dobu, za niz
hranice vydélku dosahnou. Z hlediska perspektivy pak NRZP upozornila
na skute¢nost, ze zachovani dosavadni koncepce omezeného vydélku
by vedlo podle ndm znamych predstav o reformé dichodového systému
k tomu, Ze pecujicim osobam by nevznikl narok na starobni diichod, ne-
bot v disledku omezeni vydélku by si nemohly ,nastfddat” na fiktivnim
ucétu dostatecné finanéni prostredky.

3. NRZP pozadovala téz podstatné Upravy v oblasti pouziti omezujicich pro-
stfedkU v Ustavni pédi.

Co najdete a nenajdete ve viadnim navrhu

Vysledny ndvrh se od plvodni predstavy MPSV odliSuje v fadé sméra.

1. Po obsahové strance zde najdete prakticky shodnou Upravu u rodiov-
ského prispévku a péstounské péce. Rovnéz bylo akceptovano vypuste-
ni slova ,nezbytny“ v charakteristice zalezitosti, které si ob¢an mlze vyfi-
dit pfi péci, v pfipadé, ze zajisti dohled jinou osobou. Navrhované
ustanoveni o pouziti omezujicich prostfedkl v Ustavni péci bylo oproti
navrhu podstatné zkvalitnéno.

2. Oproti vychozimu navrhu neni vypusténo ustanoveni omezujici pobirani
prispévku pfi soubéhu s plnym invalidnim, starobnim, vdovskym a vdo-
veckym dichodem. Rovnéz zvyseni prispévku se vztahuje pouze na ne-
zletilé déti: prispévek se navrhuje zvysit na 2,25ndsobek ¢astky na osob-
ni potieby, tj. na 5220 K¢&. V pfipadé péce o dvé osoby, z nichz jedno je
nezaopatiené dité, se navrhuje pfispévek ve vysi 3,85nasobku, tj. 8932 K¢
mésicné. Je tedy zi'ejmé, Ze zvySeni se netykd dospélych osob. A porov-
name-li navrhovanou vysi pfispévku s pivodnim navrhem MPSV, Ize fici,
Ze Castky jsou nizsi.

3. Kjistému zlepSeni doslo u moznosti vydélku pecujicich osob, kde se zvy-
Sila hranice na 5800K¢ z dosavadnich 3 480 K¢&. AvSak problémy, na néz
bylo upozornéno v pfipominkach NRZP, zlistavaji nefeSeny.

Jak hodla Narodni rada pokracéovat?

Chceme se pokusit formou poslaneckych navrh zménit viadni navrh v téch-

to smérech:

1. Vyrovnat vysi pfispévku na navrhovanou hranici i v pfipadé péce o zletilé
osoby.

2. Vyclenit alespor pozivatele vdovskych ¢&i vdoveckych dichodl z okruhu
téch, jimz prispévek nendlezi.

3. Pokusime se odbourat vydélkovou hranici.

Domnivam se, Ze posun, k némuz doslo v pribéhu pfipominkového fize-
ni, dokazuije, jak velky rozdil maze byt mezi ndvrhem pravniho predpisu ro-
zeslaného do pfipominkového fizeni a jeho vyslednou podobou. Duvody,
pro¢ doslo ke zméndm, jsou zjevné. Je to snaha uspofit finanéni prostredky.
Jsem vSak presveédcen o tom, Zze v daném pfipadé se hledaji Uspory na ne-
spravném miste.

(hut)

oOmiuva

publicitu jinym zplisobem.

V minulém cisle Skoku méla byt vioZzena pfiloha s informacemi o soutézi MOSTY 2004. Propozice i formuldr k podani navrhu na udéleni ceny byly vysa-
zeny a predany tiskarné. V dlsledku nedostatecné komunikace mezi jejimi pracovniky vsak doslo k pochybeni a nase noviny byly rozeslany bez
pfilohy. Za tento nedostatek se vam, vazeni ¢tenafi, omlouvdme. Dodejme, Ze informacim o zminéné soutézi Narodni rada zajistila dostate¢nou

(pel)
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Pripravuje se omliuva o pravech osob
se zdravotnim postizenim

O vypracovani mezinarodni Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim se na pudé Orga-
nizace spojenych narodd diskutuje jiz fadu let,
av8ak jeji postup v této zaleZitosti byl zpocatku
ponékud rozpadity. Po neulspésném italském
a Svédském pokusu o prosazeni Umluvy byl na-
konec v roce 2001 vytvofen Ad hoc vybor pro pfi-
pravu tohoto dokumentu. Ceska republika vypra-
covani této konvence vzdy podporovala, protoze
pIné zajisténi prav pro osoby se zdravotnim posti-
zenim vzdy povazovala za mimofddné dulezité.
Jiz v roce 2000 VIadni vybor pro zdravotné posti-
zené obcany podpofil na svém zasedani dne
14. listopadu ndvrh na vypracovani tohoto doku-
mentu a ulozil svému vykonnému mistopredse-
dovi, aby projednal s ministrem zahranici instruk-
ce pro naseho velvyslance u OSN, aby Ceska
republika nejen podporovala pfijeti této konven-
ce, ale aby se stala jednim z jejich inicidtoru.

Prvni zasedani Ad hoc vyboru probéhlo na pre-
lomu Cervence a srpna 2002. Zudastnila se jej 2.
tajemnice nasi mise v New Yorku Ivana Grollova,
kterd byla nasim Ministerstvem zahrani¢nich véci
v fijnu 2002 nominovana na pozici mistopfedsedy
vyboru. Druhé zaseddni se uskutecnilo v ¢ervnu
2003 a v letosnim roce probéhlo tfeti a Ctvrté zase-
dani Ad hoc vyboru. Jak vyplyva z nardstajici in-
tenzity konanych jednani, je ¢im dal pravdépodob-
néjSi, Ze prace na umluvé budou v pribéhu
nékolika pfistich let Uspésné dokonceny.

Zastupci zucastnénych statl se totiz jedno-
znacné shodli na tom, Ze soucasné instrumenty
mezinarodnich konvenci neochranuji dostate¢né
prdva osob se zdravotnim postizenim a nezabra-
nuji jejich diskriminaci. Nejvaznéj$i nedostatek
Ize spatiovat v tom, Ze specifickd prava osob se

zdravotnim postizenim nejsou vyslovné uvedena
v zadné mezindrodni Umluve, a proto si fada vlad
tato prava vibec neuvédomuje. Existujici organy
pro monitorovani dodrzovani lidskych prdv nema-
ji vytvofeny mechanismy pro zahrnuti i monitoro-
vani dotéenych prav a témér je nesledu;ji.

V ramci uskute¢nénych jedndni byla podrobné
diskutovana problematika definice zdravotniho
postizeni pro potfebu pfipravované umluvy. Uka-
zuje se, ze pro tento Ucel bude ziejmé vhodnéjsi
definovat jednotlivé situace ve vztahu ke zdravot-
nimu postizeni a obsah pojmu diskriminace, ni-
koliv vymezovat zdravotni postizeni jako takové.

Jiz byl vypracovan konkrétni navrh textu to-
hoto mezinarodniho dokumentu; jeho jednotlivé
Clanky byly pfedmeétem projednavani, diskusi
a pfipominek na leto$nich zasedanich Ad hoc vy-
boru. Jednoznaénou podporu pro vypracovani
Umluvy vyjadfrila jako celek i Evropska unie, kterd
také predlozila svou konkretizovanou predstavu
o0 jeji podobé. Nase republika se jako ¢len EU pl-
né zapojila do pfipravnych praci, a tak vysledné
znéni tohoto textu v zdsadé odpovida jejim pred-
stavam o obsahu umluvy.

Navrh textu Uumluvy predpokladd, Ze se jed-
notlivé ¢lanky budou zabyvat zejména zakazem
diskriminace z ddvodu zdravotniho postizeni,
podminkami zajiSténi rovného zachdzeni a rov-
nych pfilezitosti, pravem na rodinny zivot, ochra-
nou pied neoddvodnénymi medicinskymi zakro-
ky, pravem na pfistupné prostiedi, na vzdélavani,
na praci i pradvem na Ucast na vefejném a politic-
kém Zivoté.

Jak jsem jiz uvedl, dochazi v poslednim obdobf
na pudé OSN k zintenzivnéni praci na pfipravé
Umluvy. Mohla by byt dokonéena jiz v pribéhu

pfistich dvou let — této skutecnosti je zapotrebi pfi-
zpUsobit dalsi spoluprdci mezi zainteresovanymi
subjekty v Cesku. VIadni vybor pro zdravotné po-
stizené obcany proto rozhodl 4. fijna na svém za-
sedani o vytvoreni odborné pracovni skupiny, kte-
rd se bude touto problematikou zabyvat. Jejim
Ukolem bude zpracovavani podkladi a zaujimani
stanovisek k pfipravovanym textdm dmluvy, pfi-
padné k dalS§im mezindrodnim dokumentiim
s umluvou souvisejicich. Je tfeba, aby v odborné
skupiné byli zastoupeni experti ze vSech duleZi-
tych ministerstev (zejména resorty prace a socidl-
nich véci, zdravotnictvi, zahranic¢nich véci, Skolstvi,
mladeze a télovychovy, dopravy a mistniho rozvo-
je), zastupce sekretariatu Vladniho vyboru a za-
stupce Nérodni rady zdravotné postizenych CR.

Zavérem upozoriiuji na skutecnost, ze i v na-
S§em pravnim fadu se v zajiSténi rovnopravného
postaveni osob se zdravotnim postizenim snad
blyskd na lepsi ¢asy. Na zac¢atku prosince totiz byl
ve vladé projednan navrh zadkona o pravnich pro-
stfedcich ochrany pfed diskriminaci a o rovném
zachdzeni. Tento pfedpis jednoznacné garantuje
prdvo na rovné zachdzeni ve vécech prava na za-
meéstnani, pfistupu k povolani, k pracovni a jiné
¢innosti, prava na socialni zabezpeceni a socidlni
kompenzace, zdravotni péci, vzdélavani, prava na
pfistup ke zbozi a sluzbam, a to véetné bydleni.
Z&akon také stanovi, co se v téchto oblastech po-
vazuje za diskriminaci z dlvodu zdravotniho
postizeni. Jsou v ném také obsazeny vyjimky ze
zasady rovného zachdzeni a vytvofen potfebny
prostor pro pfijimani pozitivnich opatfeni za uce-
lem zajisténi rovného zachazeni.

JUDr. Pavel Ptaénik

Cernd a hila kniha bariér: dobry zameér,
ktery je zatim bez patricneé odezvy

Jde o spolecny projekt Vladniho vyboru pro zdravotné postizené obcany
a Narodni rady zdravotné postizenych CR. Publikace ,Cerné a Bila kniha
bariér” si klade za cil pfedevSim zlepSit informovanost o problematice sta-
vebnich bariér a jejich odstrafiovani. Méla by také bofit bariéry anonymity
kolem téch Ucastnikd stavebnich fizeni, ktefi se podileji na vzniku nebo pie-
trvavani bariér omezujicich mobilitu zdravotné postizenych osob, a propa-
govat spravné a citlivé feSené bezbariérové dopravni trasy a budovy.

Publikace bude spojenim dvou knih, které budou mit své titulni stranky
z jedné a druhé strany vytisku. Vyjde pravdépodobné v roce 2005.

Cerna kniha predvede $patné projekty, nespravné provedeni staveb
a nedostate¢nou kontrolu ze strany schvalovacich organu statni spravy. Po-
ukaze také na projekty, které dodrzely pravni pfedpisy ¢i normy, ale faktické
provedeni je nevhodné &i pfimo nebezpeéné pro lidi s omezenou schop-
nosti pohybu ¢i orientace.

Bila kniha predstavi konkrétni objekty, pfi jejichz navrhu a realizaci bylo
pamatovano na vSechny uZivatele. PoukdZe na stavby, u nichz se architekt,
stavitel i U€astnici schvalovaciho procesu zabyvali i problematikou bezbarié-
rovosti a vzniklo velmi kvalitni feSeni. Na téchto stavbach bude nazorné
predvedeno, Ze Ize splnit jak literu zakona, tak pozadavek funk&nosti a este-
ticka kritéria. Budou pfikladem a inspiraci pro dal$i architekty a stavitele.

Ziskavani potfebnych Udaji a informaci je provadéno ve spolupraci
s Clenskymi organizacemi Narodni rady, vyuZity budou také informace od
jednotliveld. Oporou pro ziskani podkladd od stavebnich Ufadu (projekty sta-
veb, stavebni povoleni, kolaudace) je zdkon 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim. Zafazené projekty a stavby budou v publikaci zvefej-
nény ve standardizované podobé a grafické lpraveé.

Cernou a bilou knihu bariér spole&né& vyhlasily VIadni vybor a Narodni rada.
Je realizovana ve spolupraci s dalSimi subjekty, které se na jejim naplfiovani
podileji ziskdvanim nebo poskytovanim informaci, organiza¢ni spolupraci
nebo finanénim zajisténim.

Vydavatelem bude Ufad vlady CR. Zaijisti predtiskovou piipravu a tisk pu-
blikace. Nakladatelem je VIadni vybor, ktery prostfednictvim svého sekretari-
atu a ve spolupraci s Narodni radou zajistuje sbér informaci o pfipadech,
jez budou zarazeny ke zvefejnéni v publikaci, prezentaci na verejnosti a na-
slednou distribuci publikace.

Redakéni radu bude fidit vykonny mistopfedseda Vladniho vyboru. Navr-
hy na é&leny redakéni rady predlozi Nérodni rada (2 osoby), Utad viady
(1 osoba), Ministerstvo pro mistni rozvoj (1 osoba), Ministerstvo zdravotnic-
tvi (1 osoba) a vysoké skoly (2 osoby). Cleny redakéni rady schvaluje Viadni
vybor na zakladé navrhu svého vykonného mistopfedsedy.

Na zveiejnéni dobrych i Spatnych feSeni se mlzete podilet i vy, vaze-
ni étenafi. Sbér podkladu sice byl zahdjen uz letos na jare, ale do konce lis-
topadu Ufad vlady obdrzel velmi mélo podnétdi, prevazné od jednotlived. Je
to Skoda, protoze v nasi zemi pUsobi fada neziskovych organizaci, které se
problematikou stavebnich bariér zabyvaji a na odbornych konferencich se
o ni zivé diskutuje.

Pokud chcete prispét do Cerné a bilé knihy bariér, kontaktujte Jana
Malka z Ufadu vlady CR na telefonu 224 002 247 nebo na e-mailové
adrese malek.jan@vlada.cz.

(pel)
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Nékolik poznamek k ustavni nerovnosti
V pristupu zdravotne postizenych deti
k socidainim sluzbam

Nase platna pravni Uprava poskytovani socidlnich
sluZzeb obsahuje celou fadu ustanoveni zakotvuiji-
cich zjevnou nerovnost déti se zdravotnim postize-
nim v pfistupu k nim. Postaveni postizenych déti je
tak v rozporu s Ustavnim poiddkem Ceské republi-
ky, nebot dochazi k porusovani principu rovnosti
podle €. 1 a €l. 3 odst. | Listiny zakladnich prav

a svobod, k poruseni zdkazu diskriminace podle ¢l.

14 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich

svobod a zaroveri i k porugovani Umluvy o pravech

ditéte, zejména jejiho ¢l. 3 a &l. 23. PoruSovani vySe
uvedenych principl ma za ndsledek rovnéz faktic-

ké omezeni svobody pohybu a pobytu podle ¢l. 14

odst. | Listiny a ddle rfady dalSich omezeni zdravot-

né postizenych osob a jejich rodin v bézném Zivo-
té, véetné nerovné ekonomickeé situace.

Nerovnost je zakotvena napf. v pravni Upravé
zvyseni dichodu pro bezmocnost (§ 70 zak. ¢.
100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni) a zajisté-
ni pecovatelské sluzby (§ 86 odst. 1 téhoz zako-
na, § 59 odst. 2 vyhl. &. 182/1991 Sb., kterou se
provadi zékon o socidlnim zabezpedeni, a zdkon
Ceské narodni rady o plsobnosti organti Ceské
republiky v socidlnim zabezpeceni a pfiloha ¢. 1
k této vyhlaSce stanovici Uhradu za ukony peco-
vatelské sluzby v rodindch s détmi a Uhrady za
ukony pro téZce zdravotné postizené obdany
a staré obcany).

Z rozboru uvedenych ustanoveni vyplyvaji na-
sledujici zaveéry:

1. V Ceské republice existuje dévka uréend prav-
nim predpisem na uhradu socidlnich sluzeb,
jmenovité pecovatelské sluzby.

2. Tato ddvka neni dostupnd détem s vyjimkou
osifelych déti starsich 7 let.

3. K faktu, Ze dité nema zdroj financovani uréeny
na socidlni sluzby, vySe uhrady za pecovatel-
ské sluzby vlbec nepfihlizi.

4. Porovname-li maximalni ¢astku zvySeni dlicho-
du pfi Uplné bezmocnosti (1 740KE mésicné)
s vysi uhrady za konkrétni ukony pecovatelské
sluzby nezbytné pro preziti ob¢ana v domacim
prostfedi (187 KE denné), zjistime, Ze i pfi nej-
vy$8im stupni bezmocnosti vystaéi ¢astka na
méné nez 10 dni. Dasledkem toho je skutec-
nost, Ze fada osob se zdravotnim postizenim
musi Zadat o umisténi v Ustavu socialni péce.
Tim dochazi k omezeni prava na svobodnou
volbu pobytu a pohybu.

Zminénd pravni Uprava vyrazné poznamenala
i zivot Aleny Skalové, kterd sama pecovala o svého
téZce zdravotné postizeného syna. Vzhledem k to-
mu, ze neméla finan¢ni prostfedky na zajisténi ale-
spon zakladnich Ukonl pecovatelské sluzby ne-
zbytnych pro matku s postizenym ditétem, nezbylo
ji nez umistit chlapce do Ustavu socidlni péce. Po-
kud by existoval pfispévek na Uhradu socidlnich
sluzeb i pro rodi¢e déti se zdravotnim postizenim,

nemuselo k umisténi syna do Ustavu dojit a Zivot
celé rodiny by se nepochybné vyvijel zcela jinak.

Pani Skalova je presvédCena, Zze soucasnou
pravni Upravou jsou Ceskou republikou poruso-
vana zakladni prava a svobody jak jeji, tak jejiho
syna a samoziejmé i vSech zdravotné postize-
nych déti a osob, které o né pecuji. Proto podala
prostfednictvim nasi advokatni kancelare proti té-
to Upravé Ustavni stiznost k Ustavnimu soudu
Ceské republiky. Domahala se v ni, aby bylo kon-
statovano poruseni konkrétnich Ustavnich princi-
pu platnou Upravou a aby pfislusnym institucim
bylo ulozeno zjednat napravu pfipravou a pfijetim
pfislu§nych pravnich predpisu.

Kromé poukazu na jiz uvedené diskriminaéni as-
pekty pravni Upravy se stiznost zmiruje jesté o dalsi
skutenosti. Zakon ¢. 579/2002 Sb., o statnim roz-
poctu na rok 2003, obsahuje mimo jiné dotace na
Ustavy socidlni péce, které pfi celoro¢nim a tyden-
nim pobytu &ini' v celoro¢nim dhrnu 73 665KE na jed-
no misto, tedy mésicné ¢astku 6 138,75 KE. Srovna-
nim této dotace s mésiCni vysi nejvySsi Castky
zvySeni dichodu pro bezmocnost (tj. 1 740K¢), Ize
Zjistit, Ze je 3,5krat vySSi nez maximalini vyse zvySeni
ddchodu pro bezmocnost. Pokud se tedy ob&an roz-
hodne pro ustavni péc¢i, je na jeji zajisténi poskytnut
3,5krat vyssi prispévek nez pii péci v domacim pro-
stfedi. Jak bylo uvedeno, nedostacuje vySe pfispév-
ku ani na pokryti minimalnich potfeb k zabezpeceni
péce v domacim prostredi. | dospéli lidé, jimz nalezi
zvySeni dichodu pro bezmocnost, jsou tak ekono-
micky vytésfiovani do Ustavd socidlni péce. V pfipa-
dé déti, které nemaji Zadny pfispévek na péci
v doméacim prostiedi, je tento tlak jesté vySsi. Tim
dochazi k podstatnému omezeni prav na svobodu
pohybu a pobytu, kterd podle ¢l. 14 odst. 3 Listiny
zakladnich prav a svobod mohou byt omezena
pouze zakonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bez-
pecnost statu, udrzeni vefejného poradku, ochranu
zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a na
vymezenych Uzemich téz z dlvodu ochrany pfiro-
dy. Ani jeden z téchto divodd uvedenych v Listiné
zakladnich prav a svobod zde dan neni.

Stiznost poukazuje na necinnost pfislusnych
instituci, ktera vede k poruseni nékterych zaklad-
nich prav a svobod garantovanych Ustavnim za-
konem, a to jak prav a svobod stéZovatelky, tak
jejiho nezletilého syna. Poslanecka snémovna
a Senét Parlamentu Ceské republiky totiz nepfija-
ly odpovidajici pravni Upravu, ktera by nediskrimi-
novala uréitou skupinu ob¢anu oproti jiné a ne-
porusovala vySe citovand prava a svobody. Vlada
Ceské republiky ponechava tento stav rovnéz
bez povSimnuti a nepfedloZzila zadny navrh pravni
Upravy, kterd by diskriminaci a porusSovani ustav-
né zarucenych prav a svobod odstranila. Minis-
terstvo prace a socidlnich véci pak popsanou
situaci udrzuje a neodstranilo ji ani v rdmci moz-

nosti jim vydané vyhlasky.

Ve stiznosti bylo rovnéz navrzeno, aby Narodni
radé zdravotn& postizenych Ceské republiky bylo
v fizeni pred Ustavnim soudem pfizndno postaveni
vedlejsiho Ucastnika, nebot jde o obCanské sdruze-
ni, jehoZ cilem je obhajoba, prosazovani a naplro-
vani zajmu a potfeb zdravotné postizenych. Je to
sdruzeni, které se aktivné zasazuje o zlepSovani je-
jich postaveni v Zivoté i spoleCnosti: mimo jiné navr-
huje organdim statni spravy a samospravy potfebna
legislativni ¢i jind opatfeni ve prospéch zdravotné
postizenych a posuzuje navrhy opatfeni tykajicich
se zivotnich podminek téchto ob¢and, vypracované
a predlozené jinymi organy ¢i institucemi. Je to tedy
subjekt, ktery ma evidentni pravni zajem na vysled-
ku fizeni, protoze se vysledek bezprostfedné do-
tkne jeho Cinnosti, a to jak obecné, tak ve vztahu
k dalSim konkrétnim podobnym pfipaddm.

Ustavni soud uvedenou Ustavni stiznost odmi-
tl, avSak odlvodnéni jeho usneseni je poucné
a nevyzniva pro budouci legislativni feSeni pesi-
misticky.

Ddvody odmitnuti Ustavni stiznosti jsou totiz
pouze formalni, nikoliv vécné. Ustavni soud uvadi
a podrobné zddvodnuje, Ze je opravnén rozhodo-
vat pouze ve v&cech vyslovné mu svéfenych Usta-
vou a ze mezi takové véci predmeét stiznosti nepa-
tfi. Necinnost organd vefejné moci, respektive
nepfijeti urcitych pravnich norem (na coz je zamé-
fena nase Ustavni stiznost), nelze napravit nale-
zem Ustavniho soudu. Zadny Ustavni predpis totiz
vyslovné neukldda zdkonodarnym organdm ani
organdm vykonné moci povinnost pfijmout prave
takovou zakonnou Upravu poskytovani socialnich
sluzeb, jakou jsme poZadovali ve stiznosti. Ustav-
ni soud stoji vaci témto orgdndim pouze v roli kon-
trolora a omezovatele vykonné a zakonodarné
moci v pfipadech, kdy vybocli z mezi dstavnosti,
ale nemuze tvofit a nahrazovat jejich vili.

Ustavni soud vyslovné uvadi, Ze v 2adném pii-
padé a priori neodmitad argumentaci stiznosti,
naopak ji shledava zavaznou a z hlediska ustav-
niho nikoliv bagatelizovatelnou. V daném pfipa-
dé vSak nejde o opomenuti zakonodarce, nybrz
o vyjadfeni jeho vule ur€itym zpUusobem rozdélo-
vat prostfedky vefejného blahobytu mezi jednotli-
vé subjekty. Toto rozdélovani nemusi byt pocho-
pitelné pocifovano jako spravedlivé, ke zméné
véak neni povolan Ustavni soud, a to i kdyby on
sam sdilel vytky proti nému vznesené.

Vé&cné vyhrady proti nasi argumentaci Ustavni
soud nenaznacduje. Lze se proto domnivat, Ze jak
podklady pouzité pro vypracovani stiznosti, tak
argumentace jsou dobrym zdakladem pro dalsi,
jisté dlouha a obtizna jednani s kompetentnimi le-
gislativnimi organy.

JUDr. Jan Bébr, Mgr. Bohumil Petrd,
Advokatni kancelar Bébr & Seidlova

Narodni rada v rijnu vydala noveé Socidainé pravni minimum pro zdravotneé postizené

Autorem velmi uzite¢né publikace je JUDr. Jan Hutarl. Zaradil do ni i vyznamné zmeény v legislativé: nové koeficienty platné pro vydélky ¢astecnych invalid-
nich dtchodcl v roce 2005, zmeény v zdkoné o socidlni potfebnosti, dllezité pasaze z nového zdkona o zameéstnanosti a plny text provadéci vyhlasky. Soci-
alné pravni minimum obsahuje také vzor spravni zaloby jako opravného prostfedku proti rozhodnuti ve spravnim fizeni a vzor pfihlasky na dichodové pojis-

téni z divodu péce o osobu blizkou.

Publikaci ziskate za 70korunovy pfispévek na jeji vydani. Sezenete ji v Centrech pro zdravotné postizené nebo v sidle Narodni rady (Partyzanska 1/7,
170 00 Praha 7). Pro telefonické objedndvky je uréeno Cislo 266 753 425.
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Ustavni stiznost Aleny Skdlové byla sice
zamitnuta, ale presto byla velmi prinosna

Ustavni soud CR se dne 7. z&i{ 2004 zabyval Ustavni stiznosti Aleny Skalové,
sméfujici proti zakonné upravé zakotvujici nerovnost déti se zdravotnim po-
stizenim v pfistupu k socidlnim sluzbam. Dovolim si nejprve objasnit, co
bylo jejim pfedmétem.

Myslenka na podani Ustavni stiznosti se zrodila loni na podzim. Byli jsme
pevné presvédcéeni, ze vétSi podpora statu ustavni socialni péci pred social-
ni péci v domacim prostredi neodpovida ustavnimu principu rovnosti obca-
nd k pomoci statu.

Stiznost byla poddna na skuteCnost, ze vyhlaska 182/1991 Sb. urCuje
shodné ceny za pecovatelské Ukony jak pro dospélé, tak pro déti. Pfitom za-
kon pfiznava u dospélych ob¢ant se zdravotnim postizenim moznost pfizna-
ni pfispévku ,zvySeni dlichodu pro bezmocnost®, ktery zaroven zakon cha-
rakterizuje jako pfispévek na uhradu ukonl pecCovatelské sluzby. Détem do
18 let nemUze byt pfiznan invalidni dichod, a tudiz jim nemuZze byt pfiznano
ani zvyseni dichodu pro bezmocnost. Tato skute¢nost byla v Ustavni stiznos-
ti uvedena jako jasné poruseni rovnosti ob&anl k pomoci statu pfi stejné so-
cidlni situaci.V SirSim kontextu byla Ustavni stiznost zamérena také na statni
preferenci Ustavni socidlni péce, protoze dité se zdravotnim postizenim v do-
maci pé¢i nema zadnou statni podporu, ale socidlni péce o dité se zdravot-
nim postizenim v Ustavni péci je financovana z verejnych rozpocta.

Zpusob podani ustavni stiznosti ma svoje pravidla uréena zdkonem
o Ustavnim soudu. Inicidtorem stiznosti byla Narodni rada, ale protoze ji
muUze podat jednotlivec nebo skupina poslanct ¢i senatord, byla vlastnim
stéZovatelem Alena Skéalova z Prahy, maminka zdravotné postizeného syna.

Ctendti t&chto novin si jisté vzpomenou, Ze podani této stiznosti jsme
v Unoru letosniho roku spaijili s propagacni jizdou a také s kampani probiha-
jici v desitkdch mést.

Ustavni soud ve svém rozhodnuti dospél k zavéru, Ze musi Ustavni stiz-
nost odmitnout, a to pfedevsim proto, Ze nepfijeti zakona urcitého obsahu
neni mozné az na zcela vyjimec¢né pfipady posuzovat jako tzv. jiny zasah or-
ganl vefejné moci do Ustavné zaruCenych zakladnich prav a svobod, coz
bylo pfedmétem ustavni stiznosti. UZ pfi podani Ustavni stiznosti jsme si
uvédomovali, Ze argument, Ze Ustavni soud nemuze vstupovat do moci
vladni a zékonodarné, muze byt ddvodem jejiho odmitnuti.

Nase zklamani bylo vyvazeno odlvodnénim rozhodnuti Ustavniho

soudu, kde se uvadi: ,,Ustavni soud v 2zadném pfipadé a priori argumen-
taci navrhovatelky neodmita, ba shledava ji zavaznou a i z hlediska
ustavniho nikoli bagatelizovatelnou; neni vS§ak opravnén vykrocit z pra-
vomoci svéienych mu tstavodarcem, nebot by takovym vykro¢enim po-
piel zakladni principy pravniho statu a sam by se dopustil protitistav-
nosti.“ Déle se v od(ivodnéni Ustavniho soudu konstatuje, ze ,,v posuzované
véci nejde o pfipad opomenuti zdkonoddrce zpusobujici poruseni zaklad-
nich prdv, nybrz o vyjadfeni jeho ville upravit otdzky souvisejici s neplnénim
socidlni spravedlnosti vytvofenim pravidel, podle nichZ jsou ve spole¢nosti
rozdélovany prosttedky vefejného blahobytu mezi jednotlivé subjekty. Ze ta-
to pravidla nemusi byt pocitovana — a nejen navrhovatelkou - jako spraved-
livé, je zcela pochopitelné; k jejich zméné véak neni povolan Ustavni soud,
a to i kdyby on sam sdilel vytky proti nim vznesené.”

Myslim si, e tyto véty dokladaji, Ze i tak vyznamna instituce jako Ustav-
ni soud se domniva, ze souc¢asny systém socialnich sluzeb a rovnost
v pfistupu k pomoci statu k pfekonavani dusledku zdravotniho postize-
ni jsou pfinejmensim nespravedlivé. Z tohoto pohledu bylo podani ustav-
ni stiznosti nepochybné spravné a uspésné. Navic urcité pfispélo k navrhu
novely zékona €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ktery zahrnuje
zvySeni pfispévku pfi pééi o osobu blizkou.

Tim, Ze podani ustavni stiznosti bylo spojeno s aktivnim vystoupe-
nim obc¢ant se zdravotnim postizenim v celé republice, se nam podafi-
lo vzbudit zajem médii a téma socialnich sluzeb tak mélo zajisténou vel-
kou publicitu. A to je dobfe. Jsem totiz pfesvédcen, ze pokud je zapotfebi
fesit zadvazny socidlni problém, je nezbytné, aby se stal tématem celé spo-
le¢nosti. Jde o to, aby si vefejnost uvédomila, Ze v nasi zemi je velka skupi-
na obé&antl, které se zmény po roce 1989 vlastné nijak nedotkly. Ze lidé se
zdravotnim postizenim jsou odkazani na stejny systém pomoci, ktery byl
u nas uplatiiovan pred patnacti a vice lety.

Na tuto situaci dokazou vefejnost upozornit pouze vyrazné akce. Az pre-
svédc¢ime vétsinovou spole¢nost, Ze nase problémy nejsou feSeny také pro-
to, ze zdravi lidé jsou k nim lhostejni, pak se jimi bude zabyvat i politic-
ka reprezentace. Myslim si, Ze podani ustavni stiznosti napomohlo vyrazné
tomu, Ze obcané zacinaji nase problémy povazovat i za své.

Vdclav Krdsa

Narodni rada oceni mimoradneé aktivity

ve prospéch ohéanuv se zdravotnim postizenim

Udéleni ceny MOSTY 2004 s pfichodem nového ro-
ku zaklepe na dvere. Jak jsme jiz informovali, cena
bude predana ve tfech kategoriich. Ziska ji instituce
verejné spravy a nestatni subjekt za mimoradnou
aktivitu nebo ¢in ve prospéch obcanu se zdravot-
nim postizenim a udélena bude i zvlastni cena.
Uzdavérka pro zaslani navrh( na ocenéni byla
do 30. listopadu. Pak nominaéni komise vybrala
v prvém kole 5 nejlepsich navrhd v kazdé katego-
rii. Ve druhém kole hodnotici vybor rozhodl o vité-
zech. Ostatni nominovani obdrzi pamétni diplom.

Vysledky budou vyhlaseny a ceny Mosty
2004 slavnostné predany ve ctvrtek 17. tnora
2005, a to v Praze na Slovanském ostrove.
Pfedani bude probihat v pfizemnim sale pala-
ce Zofin od 15 do 17 hodin a moderatorkou této
udalosti bude Martina Kocianova z TV Prima.
Pfedpokladame, ze mezi ucastniky bude i fada
vyznamnych host( a umélcd.

Jménem poradatele, Narodni rady zdravotné
postizenych CR, vas srdeéné zveme k Ucéasti na
pfedani cen. Kapacita salu je 250 osob. Bude

tedy dostatek mista pro vSechny, ktefi budou
chtit pfijit. Objekt je bezbariérovy a v jeho bliz-
kosti je dostatek parkovacich mist pro automo-
bily. Pro neslySici bude zajisténo tlumoceni do
znakového jazyka. Na zavér bude pfipraveno
malé obcerstveni.

Aktudini informace (napf. vyhlaSeni nominaci)
naleznete na internetovych strankdch www.nrzp.cz

Jifi Vencl,

kancléf Narodni rady

- - ~y L4 ~y

Videla jsem v televizi kolouSka zaZiva rozsekaného na kusy. Ukryval se
v travnim porostu pred nebezpecimi svéta, nez doroste natolik, aby pfed
nimi dokazal utéci. Udélala to sekaCka zemédéice, ktery musel stihnout
terminy vydané administrativou EU. Jinak by nedostal dotace, s nimiz ma
moznost se v tézké konkurenci udrzet. A tak bez ohledu na spravné agro-
nomické Ihdaty a bez ohledu na mladata, jez se prave v té dobé schovavaji
do vysoké trdvy, jako se batoldtko chouli k mamince, zemédélec kosil
a kosil...

Evropska unie je zejména urednicky kolos, jehoz krvi jsou kolujici eura
a nervovymi vzruchy smérnice. Nad nékterymi pociny tohoto kolosu krouti ro-
zumny ¢loveék hlavou. S jinymi Ize souhlasit a podporovat je. K tém druhym pa-
tfi boj proti socidlnimu vylou€eni nékterych skupin obyvatel Evropy, jinak fece-
no snaha o to, aby kazdy ¢lovék mohl byt rovnocennym ¢lenem spolecnosti.

Cesky ministr prace a socidlnich véci podepsal 18. prosince 2003 v Bru-
selu Spole¢né memorandum o socialnim zacleriovani. Na zékladé tohoto
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a dalSich dokument( vznikl Ndrodni akéni pldn socialniho zacleriovani (dale
Akcni plan), ktery ma v dllezitych oblastech Zivota lidi vytvofit takové pod-
minky, aby nedochazelo k vyluéovani osob ze spole¢nosti. Pokusim se
tento obsahly material predstavit tak, abyste si mohli, vazeni ¢tenafi, sami
vytvofit nazor na to, jak se bude tykat vas osobnée.

Jak vypada soucasny stav

Nejprve se dozvidame, jak si stojime. Jak asi vime, neni to moc dobré. Vy-
daje statniho rozpoctu jsou stéle vys$si a vySsi nez prijmy, populace starne,
rodi se méné a méné déti, zvétSuje se podil nedpinych rodin (z nich je
59,6% s détmi). Mira registrované nezaméstnanosti je 10,9% a stoupad.
Ceska republika méa sice ve srovnani s ostatnimi zemémi EU méné zcela
chudych (cca 8% populace), ale vice osob tésné nad prahem chudoby (pfi-
¢emz vice chudych domacnosti je mezi rodinami s détmi). Od padu pod
hranici chudoby oddaluje skupiny obyvatelstva systém socialni ochrany (so-
cidlni pojisténi, statni socialni podpora a socialni pomoc). Davky statni soci-
alni podpory se tykaji cca 1,6 milionu rodin (!).

Vysokoskolsky vzdélanych obc¢anu je mélo (12%). Dobré je, ze v zemi
témeér neexistuje negramotnost a v zdjmovych €innostech je zapojeno cca
2,75 miliond déti a mladych lidi. DalSiho vzdélavani se vSak u€astni jen 6%
populace (v EU je to 8,4%). V poslednim Skolnim roce byl v béznych tfidach
matefskych Skol integrovan 2 001 zak se ZP, do bézného proudu zakladniho
vzdélavani 53 550 zakl (z evidovanych 64 598 zak( se zdravotnim postize-
nim) a na stfednich Skolach 4 006 zaka.

Primérna stfedni délka zZivota roste (v roce 2003 ¢inila 72,03 let pro mu-
ze, 78,51 let pro zeny) a zacCina se blizit priméru Clenskych statd EU pred
nasim vstupem (78 let). Vybavenost socialnimi sluzbami je velmi rozdilng,
ve meéstech je lepsi. V 90. letech vstoupily do systému nestatni neziskové
organizace, jejichz zasluhou se objevily zcela nové typy sluzeb a hlavné no-
vy pfistup k potfebam uzivatel(l. Neziskové organizace se podileji na celko-
vé siti socidlnich sluzeb pfiblizné jednou pétinou. Krajska a statni zafizeni
jsou finanéné zvyhodnéna oproti ostatnim poskytovateltm.

V Ceské republice je 374 byt na 1000 obyvatel, v priméru je jich tedy
dost a také jejich struktura zhruba odpovida struktufe v EU. Bydleni stoji
v priméru 22,8% nakladl domacnosti. Mezi hlavni problémy patfi finan¢ni
nedostupnost bytd (obzvlasté pro mladé rodiny), nerovnomérné uzemni
rozlozeni bytd s ohledem na nabidku pracovnich mist a celkova zanedba-
nost bytového fondu. Podle s¢itani lidu, domu a byt (2001) Zije v nouzo-
vych obydlich 45 tisic lidi (v roce 1991 jich bylo 6 000).

Garanty verejné dopravy jsou kraje. Omezeni ¢i zruseni mnohych spoju,
k némuz po roce 1990 doSlo, mélo za nasledek snizeni obsluznosti v ma-
lych obcich a okrajovych mistech. Byla tak ovlivnéna dostupnost sluzeb ve-
fejné spravy, zdravotnich a socidlnich sluzeb i pracovnich a vzdélavacich
pfilezitosti. Co se tyka dopravy osob se zdravotnim postizenim, poskytuji se
ze statniho rozpoctu dotace dopravclm na nakup nizkopodlaznich vozidel
a ke zlepSeni orientace nevidomych osob se zavadéji hmatova zafizeni
a akustické signaly.

Dostupnost pravnich sluzeb pro nizkopfijmové skupiny se sklada z bez-
platného pravniho poradenstvi organizovaného Ceskou advokéatni komorou,
ustanoveni zastupce Ucastnika civilniho fizeni a sité ob&anskych poraden.

V roce 2002 bylo v CR ptipojeno k internetu 16,4 % domacnosti.

Podle statistik Policie CR, od roku 1999 po&et evidovanych trestnich &i-
nl klesd. Pocet bezdomovcl neni zatim zjistén, ale vi se, ze je mezi nimi
zhruba 40% osob, které prosly ustavni vychovou. U vétSiny navykovych la-
tek jsou zkusenosti obou pohlavi vyrovnané, v pfipadé marihuany je rozsite-
néjSi uzivani mezi chlapci, v pfipadé pervitinu a heroinu jsou zkuSenosti
u dévcat Castéjsi, totéz plati v pfipadé zneuzivani |éku.

V uUstavnich zafizenich s celorocnim pobytem Zije pfiblizné 38 tisic senio-
ri. Pocet a struktura osob se zdravotnim postizenim (dale ZP) nejsou zna-
my, odhaduije se, Ze je jich v Ceské republice 1 200 000. V Ustavnich zafize-
nich s celoro¢nim pobytem Zije pfiblizné 19 tisic ob¢and se ZP (z toho 15
tisic osob s mentalnim nebo kombinovanym postizenim).

Cesty ke zlepseni

Kdyz uz vime, jak se véci mély dosud, dozvidame se v Akénim pldnu, jak je
vylepsit. Socidlnimu zaclefiovani ma v Evropské unii pomoci tzv. Lisabonsky
proces, ktery by mél vést ke komplexnim ekonomickym a socialnim refor-
mam v EU v obdobf let 20002010 v duchu udrZitelného rozvoje. V Ceské
republice byly stanoveny ukoly vedouci k naplnéni zamérd zminéného do-
kumentu a vznikla Meziresortni komise Ufadu viady pro napliiovani cilt
Lisabonského procesu. Ma 40 ¢lent, mezi nimiz jsou zastupci minister-
stev, viadnich urad( (Cesky statisticky ufad, VIadni vybor pro zdravotné po-
stizené obc¢any, Rada vlady pro zalezZitosti romské komunity), Kancelare ve-
¥ejného ochrance prav (ombudsmana), samospravy (Asociace krajti CR,
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Svaz mést a obci CR), socidlnich partnerti, nestatnich neziskovych organi-
zaci (Sdruzeni Ceskd katolicka charita, spoleénost Clovék v tisni, Narodni
rada zdravotné postizenych CR). Zodpovédnost za proces v nasi republice
ma predseda vlady. Ve Spolecném memorandu o socialnim zacleriovani via-
dy CR a Evropské komise byly navrzeny strategické postupy pfi zmirfiovani
regiondlnich nerovnosti, pfi usnadnéni pfistupu ke zdrojim, pravim, zbozi
a sluzbam pro vSechny, v oblasti prevence socialniho vylou€eni a pfi pomo-
ci nejvice ohrozenym skupinam obyvatelstva. Ve vy&tu opatfeni, kterd z me-
moranda vychazeji a ktera byla pfijata v Ak¢nim planu, se budeme vénovat
zejména tém, jez se tykaji zivota osob se ZP.

Programy, které maji snizit rozdily mezi regiony, maji podporovat mimo
jiné drobné a stfedni podnikani, aby se zvySila nabidka trhu prace. Usnad-
néni pristupu k zaméstnani pro osoby se ZP je cilem pracovni rehabilitace.
Podrobnéji jsme o pobidkach umozhujicich zaméstnavani osob se ZP psali
v pfedchozich Cislech téchto novin, takze zde si jen namatkou uvedeme pfi-
spévek zaméstnavatelim na platy osobam s tézSim ZP ve vysi 0,66 nasob-
ku primérné mésicni mzdy, dotace investi¢niho charakteru, popfipadé bez-
urocné pujcky Ci pfispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista.

Co se tyka bydleni, nabizi Akéni plan programy pro ucelné vyuziti obec-
niho bytového fondu: napfiklad Program na vystavbu podporovanych bytd,
v némz maji své misto chranéné byty pro osoby se ZP se sluzbami social-
ni péce.

V oblasti socialnich sluzeb se hovoii o jejich UpIné proméné a decentra-
lizaci, véetné zmeény zpusobu jejich financovani, o rozvoji pokrokovych typt
sluzeb, zavedeni Standardt kvality socidlnich sluzeb, celoZivotniho odborné-
ho uceni pracovnikl v socidlnich sluzbach a o podpofe nevladnich nezisko-
vych organizaci.

Ve zdravotnictvi se podle Akcniho planu maji dokoncit a zavést standar-
dy kvality, v€etné systému akreditace, a moznost propojovat zdravotni a so-
cialni péci.

Pro déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami se ma zajistit dostup-
nost v€asné péce a podporovat dalSi vzdelavani pracovniku statni spravy,
pedagogickych a fidicich pracovniku.

Pocita se se zlepSenim dopravni obsluznosti, zejména ve znevyhodné-
nych regionech, a s rozvojem bezbariérové dopravy. K tomu ma slouzit na-
pfiklad Program zvySovani bezpecnosti dopravy a jejiho zpfistupriovani oso-
bam s omezenou schopnosti pohybu.

Akéni plan navrhuje také opatieni pro zvySeni dostupnosti pravniho za-
stoupeni advokatem a bezplatného pravniho poradenstvi.

Portal vefejné spravy ob¢anim ma byt dostupny i tém, ktefi nemaji pfi-
stup k internetu, prostifednicim informacnich kiosku, obecnich uradu, pobo-
éek Ceské posty, ufadl prace, Skol, knihoven, telefond apod. V navrhu no-
vely zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, je
stanovena povinnost pro instituce statni spravy a samospravy zajistit snad-
no dostupné weboveé stranky pro lidi se ZP. Maji se na ném zpracovavat zi-
votni situace, které se tykaji socialniho zabezpeceni ob¢ant se ZP a vztahuji
se k odborné péci, Iécbé a k socidlnimu zabezpeceni rodiny pecujici o dité
se ZP. Na Portalu verejné spravy bude pro né pribézné aktualizovan Kalen-
dar akci a dalsi dilezité informace.

Instituciondlni zajisténi

Kdyz byly stanoveny hlavni cile Akéniho planu a cesty, po nichz k nim Ize
dojit, byly ukoly rozdéleny na viadni Urovni mezi pét organt: Radu hospo-
darské a socialni dohody, Radu vlady pro nestatni neziskové organizace,
Radu vlady pro zalezZitosti romské komunity, VIadni vybor pro zdravotné po-
stizené obCany a Radu vlady pro narodnostni mensiny.

Pfipomenrme si, ze Vladni vybor pro zdravotné postizené obcany
(VVZPO) byl zfizen v roce 1991, pfedsedou vyboru je premiér, jeho Cleny
tvofi vysoci zastupci ministerstev, Ctyfi mistopfedsedové NRZP, predseda
Svazu ¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev jako zastupce zaméstna-
vatell a vedouci sekretariatu VVZPO. VVZPO zpracovava Ndrodni plan vy-
rovnavani prilezitosti pro obcany se zdravotnim postizenim, sleduje a napo-
maha jeho realizaci. Ma pravo komentovat navrhy material( prfedkladanych
vliadé CR, které se dotykaji osob se ZP. Spolupracuje s Ustfednimi organy
statni spravy a s obCanskymi sdruzenimi ZP. Jeho poradnim organem je
NRZP. Poslednim vladou schvalenym dokumentem je Stfednédoba koncep-
ce statni politiky v(i6i obéanim se zdravotnim postizenim (usneseni viady CR
€. 605, 16. Cervna 2004), na jejimz zakladé bude béhem jednoho roku zpra-
covan novy Narodni plan (viz ¢lanek Koncepce pfinese zmény v novinach
MdGzeS €. 3/2004, str. 1 a 13).

Na regiondlni drovni se ma ukolt Akéniho planu ujmout Asociace kraijt
Ceské republiky, oteviend zajmova nestranickd a nevladni organizace za-
loZzena v roce 2001. V zavislosti na osobnich kontaktech (!) se skupinami
obc&ant se zdravotnim ¢i socidlnim znevyhodnénim byvaji jejich zastupci pfi-



zvani k projednavani konkrétnich problému. Na mistni drovni je koordinac-
nim orgdnem Svaz mést a obci Ceské republiky, ktery vznikl v roce 1990.
Svaz pravidelné komunikuje s Evropskou komisi a haji zajmy samosprav
i na urovni EU, ustavuje specializované komise a podili se na komunalnim
planovani socidlnich sluzeb.

Priklady dobré praxe

Akcni plan zmifuje v zavéru priklady tzv. dobré praxe, které ukazuji, jakou
cestou by se méla pInéni diléich ukold planu ubirat. Na prvnim misté se piSe
o komunalnim planovani. Jeho zékladnim principem ma byt partnerstvi
mezi vSemi subjekty socidlnich sluzeb, respekt k odliSnostem a dialog. V ro-
ce 2004 probihalo v sedmi krajich a na urovni mést nebo regionl na vice
nez padesati mistech. Jako zarny pfiklad je uveden Havlick(v Brod.

Standardy kvality v socialnich sluzbach maji byt dal$im néastrojem, kte-
rym se ma dosahnout dodrzovani téchto deseti kliCovych principd, které Ev-
ropska Unie doporucuje na podporu zaclenovani (Council of the European
Union, 15223/01): subsidiarita, holisticky pfistup, transparentnost a odpo-
védnost, sluzby pratelské k uzivateldm, efektivnost, solidarita a partnerstvi,
dlstojnost a lidska prava, posileni a osobni rozvoj, trvalé zlepSovani a udrzi-
telnost, Ucast uzivatel(. Standardy popisuji, jak ma kvalitni socialni sluzba
vypadat, a jejich smyslem je umoznit prikaznym zputsobem to posoudit, ni-
koliv stanovit, jakd prava a povinnosti maji zafizeni a uzivatelé socialnich
sluzeb. Pfipomernme si, ze standardy v nasi zemi vytvofily pracovni skupiny
sloZzené z nejprogresivnéjsich poskytovatell, zastupct uzivatell i ostatnich
zainteresovanych subjektd (asi 400 lidi). Na publikaci Standardy kvality soci-
alnich sluzeb navazuje dal§i materidl s nazvem Zavadéni standardu kvality
socialnich sluzeb - privodce poskytovatele.

Dal$im pfikladem dobré praxe je Povelova souprava pro informovani
nevidomych a téZce zrakové postizenych, kterd jim slouzi na Zeleznici, na
meéstskych kfizovatkach, v podchodech, na letistich, v obchodnich domech.
Nevidomy je vybaven kapesnim vysilatem zabudovanym ve slepecké holi,

Program Podporované zaméstnani pro osoby se zdravotnim postiZzenim
ma umoznit lidem se ZP pracovat spole¢né s lidmi bez postizeni v béznych
firmach a na otevfeném trhu prace. Cilovou skupinou jsou mladi lidé ve ve-
ku 18-35 let s vyraznym ZP, dlouhodobé nezaméstnani, s minimalnimi nebo
nulovymi pracovnimi zkusenostmi. Jedna se o pfimou i nepfimou podporu
pfi hledani prace, pfi uzavfeni pracovné pravniho vztahu, o dlouhodobou
pracovni asistenci na pracovisti a podporu zameéstnavateltm.

Cilem programu Podporované vzdélavani je ziskani pracovniho mista
na otevieném trhu prace a vytvoreni takovych podminek, aby se uzivatel
mohl zaélenit do kolektivu na pracovisti a udrzel si zaméstnani.

Z Akc¢niho planu se mi nejvice zamlouva myslenka, ze je potfeba po-
skytnout v8em ob¢andm moznost distojné zivotni urovné, a to spi$ di-
ky pracovnim vydélkim nez socialnim pfijmim. Akcni plan mlze byt
jednim z nastroju, kterych mizeme my lidé se ZP pouzit prostiednictvim
krajskych rad ZP ve svych krajich. Zalezi také na nas, zda se nase nezis-
kové organizace chopi pfilezitosti a udélaji néco pro jeho naplfiovani. | my
se muzeme pficinit, aby tato iniciativa EU nepatfila k tém, nad nimiz
se chce hofce plakat.

(hr)
Subsidiarita — princip, podle néhoz ma nadfazena spolecenska jednotka

podrizenou jednotku v jejich vnitfnich zalezitostech podporovat, avSak ne-
ma si vici ni osobovat zadné dalekosahlé pravomoci. Zjednodusené jde
o pfenaseni rozhodovaci pravomoci na co nejnizsi uroven. Vztazeno k soci-
alnim sluzbam to znamend, ze ukony vefejné spravy a dostupnost verej-
nych sluzeb maji byt co nejblize k ob&anim, tedy Zze smyslem a cilem subsi-
diarity je obCan sam.

Holisticky pfistup — princip, podle néhoz je tfeba kazdy problém zkoumat jak
analyticky, tak komplexné, v jeho celistvosti a propojenosti. Vztazeno k soci-
alnim sluzbam to znamena, Ze je tfeba situaci obCana posuzovat v souvis-

s jehoz pomoci se dozvida dulezité informace.

lostech s dalSimi okolnostmi (vzdélani, rodinné pomery, prostiedi atd.).

Ukazky ze Stredneédobé koncepce pristupu
stdatu k obhéanum se zdravotnim postizenim

Strfednédobou koncepci vypracovalo na zakladée
usneseni Vladniho vyboru pro zdravotné postiZze-
né obcany Vyzkumné centrum integrace zdravot-
né postizenych a je k dispozici na strankach
www.nrzp.cz. V letoSnim tietim Cisle Skoku jsme
pfinesli ukdzku z prvé, analytické cdsti tohoto zd-
vazného dokumentu. Dnes zvefejriujeme pasdze
tykajici se vzdélavani.

Cile, ukoly a opatFeni na léta
2004-2009
StéZejnim cilem vzdélavani ob¢anu se zdravotnim
postizenim zstava zajisténi rovného pfistupu,
ktery v sobé zahrnuje i prvky odstrafiovani minu-
lych deformaci a prevenci vzniku (byt nepfimého)
diskriminaéniho jednani v jednotlivych situacich.
Spolec¢na skolni dochazka bude stale vice chapana
jako dulezity faktor prevence socidlniho vylouceni
nez jako prosté organiza¢né pedagogické opatteni.
V ramci pravidla rovného pfistupu budou pfijimana
opatfeni legislativniho, personalniho, ekonomické-
ho, technického a pedagogického charakteru.

V pfistim obdobi budou pfijimana opatieni
s cilem zvysit kvalitativni i kvantitativni Groven
vzdélanosti skupiny zdravotné postizenych. Do-
sazenim maximalniho mozného rozvoje osobnosti
kazdého zéka a studenta se zdravotnim postize-
nim se rozumi nasazeni dostupnych prostredk(
specialné pedagogické podpory, které mu umozni
doséhnout srovnatelného stupné vzdélani, jakého
by doséhl bez zdravotniho postizeni. MSMT bude
pravidelné vyhodnocovat podminky vzdélavani té-
to skupiny ob¢anu a vyhodnocovat kvantitativni
ukazatele ukazujici pocty obcanll se zdravotnim
postizenim dosahuijicich jednotlivych stupni vzdeé-
lani. Zvlastni pozornost bude vénovana vysokym

Skolam, stfednim Skoldm a ddle détem, zakim
a studentim se zdravotnim postizenim vzdélava-
nym v rdmci hlavniho vzdélavaciho proudu.

Dosazeni maximalniho vzdélanostniho stupné je
do budoucna chapano jako vyznamny pfispévek
vzdéldvaciho systému k rozvoji lidskych zdroju této
skupiny ob¢anu. Rozhodujicim se postupné stane
orientace vzdélavani zdravotné postizenych na
zvyseni schopnosti pohybu na trhu prace.

K tomu budou vytvoreny predpoklady v ramci
organizace dalSiho vzdélavani pedagogickych pra-
covnikd. Informace a sluzby profesniho poraden-
stvi budou predavany i prostfednictvim &innosti
Specidlné pedagogickych center. MSMT zvazi
moznost ustaveni specialniho profesniho mista za-
méfeného na tuto problematiku v rdmci stavajici
struktury center. V jednotlivych regionech musi po-
stupné dojit k propojeni informaci o situaci na pra-
covnim trhu se v8emi typy sluzeb v resortu Skolstvi
a naslednému vyuziti téchto informaci pro profesni
poradenstvi osobam se zdravotnim postizenim.

K tomu budou v soucinnosti a participaci resor-
td MSMT a Ministerstva prace a socidlnich véci vy-
pracovana opatieni a programy vytvarejici pred-
poklady pro feSeni umistitelnosti absolventt se
zdravotnim postiZzenim na trhu prace. Jiz v pri-
béhu pfipravy na povolani budou z4aci a studenti
se zdravotnim postizenim pfipravovani k lepsi ori-
entaci na trhu prace. MSMT zvaZ moznost zave-
deni specializované vyukové discipliny vedouci ke
zlepSeni predpoklad(i umistitelnosti absolventl se
zdravotnim postizenim na pracovnim trhu v ramci
ucebnich programt specidlnich skol.

V rémci tohoto Ukolu se budou primarné rozvi-
jet i nastroje dal$iho vzdélavani zdravotné po-
stizenych. Vedle obecné nutnosti celoZivotniho

vzdélavani v fadé oboru lidské Cinnosti se jedna
o feSeni deficitu vzdélavani u fady obcanl se
zdravotnim postizenim z minulosti.

Stézejnim ukolem sledovaného obdobi je do-
pracovani a zkvalitnéni systému specialné peda-
gogické podpory jako zakladni podminky vyrovna-
ni pfilezitosti pro ob¢any se zdravotnim postizenim
ve vzdélavacim systému. Jeho jednotlivé aspekty
jsou uvedeny v dalsi ¢asti koncepce. Vzhledem ke
specifiénosti organizace vzdélavani pro obcany
se zdravotnim postizenim musi jeji Uprava i do bu-
doucna zUstat v centru pozornosti zejména MSMT.
Pfipravované normativné pravni akty upravujici or-
ganizaci a obsah Skolské soustavy musi po dobu
Ucinnosti koncepce zajistit dostateCnou pUsobnost
ustfedniho organu statni spravy ve Skolstvi pro in-
gerenci do sledovaného subsystému.

Zkusenosti ze zahrani¢i poukazuji na stoupajici
vyznam a zvysSujici se kompetence specialnich
pedagogu. Dalezitou roli v procesu vzdélavani
déti, Zakd a studentl se zdravotnim postizenim
budou sehrdvat i tzv. Skolsti psychologové, s je-
jichz postupnym pUlsobenim pfimo ve Skolach
pocitaji rozvojové programy resortu Skolstvi. Zvy-
Sovani kompetence specidlnich pedagogu je
v rukou vysokych $kol. MSMT bude v ramci jed-
nani pozadovat naplnéni potfebnych standardd
a kompetenci tohoto pedagoga. V rdmci tvorby
nové legislativy upravujici zpusobilost k vykonu
povolani budou zpfesnény a specifikovany dalsi
kompetence a pozadavky na vykon pozice speci-
alniho pedagoga a ucitele déti, zaku a studentl
se zdravotnim postizenim.

Pfi formulaci cill vzdélavaci politiky v oblasti
zdravotniho postizeni a organizaci jejich nastrojl
budou statni orgdny v maximalni mife spolupra-
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covat s organy a organizace zdravotné posti-
zenych. Pocitad se s Ucasti zastupcll organizaci
zdravotné postizenych v poradnich orgénech
ustavenych v rdmci vzdélavaci soustavy.

Diléi ukoly a opatreni

Prioritni podpora systému vzdélavani zdravotné
postizenych v ramci tzv. hlavniho vzdélavaciho
proudu vyZaduje budovani podptrnych systému
vyrovnani pfilezitosti téchto déti, zakd a studentd
se zdravotnim postizenim a vyrovnani handicapu
vyplyvajiciho z existence zdravotniho postizent.

Podpora vzdéldvacich pfilezitosti v rdmci hlavni-
ho vzdélavaciho proudu bude realizovana zajisté-
nim sSiroké skaly prostredku tzv. specidlné pedago-
gické podpory. Mezi zakladni patfi postupné zfizeni
institutd, kterymi jsou pusobeni dvou pedagogic-
kych pracovnik( (véetné ucitelti) ve vybranych
druzich tfid, v nichZ jsou vzdélavani zaci nebo
zak se zdravotnim postizenim, asistent pedago-
ga, osobni asistent, vCetné feSeni personalnich
a vzdélavacich otazek jejich pfipravy a pusobeni.
U sluzeb presahujicich vymezeny ramec vzdélava-
ciho Ukolu (napt. zdravotniCti pracovnici, socialni
pracovnici) budou pfi jejich zajisténi participovat
ostatni pfislusné organy, primarné MPSV.

Dalsimi prostfedky podpory se rozumi organi-
zacni ndlezitosti majici vliv na Uspésnost spole¢né-
ho vzdélavani — feSeni tivazkové povinnosti peda-
gogu, uUprava poctu zakda ve tridach, formy
a zpusoby diferenciace obsahu vzdélavani. Na-
dédle se predpoklada uziti dokumentu typu Indivi-
duainiho vzdélavaciho programu. Postupné,
v souvislosti s rozvojem legislativniho, organizacni-
ho a obsahového ramce specidlné pedagogického
poradenstvi, se pfedpoklada i uziti forem, které by
explicitnéji vymezovaly postaveni, prdva a povin-
nosti jednotlivych ucastnikd vzdélavaciho procesu,
a to vCetné subjektl zajistujicich podptrné sluzby
pro déti, zaky a studenty se zdravotnim postizenim.

Ukolem pro organizaci vzdélavani v hlavnim
proudu i v ramci specidlniho Skolstvi bude zajis-
téni odpovidajicich pomicek technického
a kompenzacniho charakteru a specialnich
uéebnic, které budou umoziovat a podporovat
vzdélavani déti, zak a studentt se zdravotnim
postizenim. V ndvaznosti na novou legislativni
Upravu vzdélavani a nové pojeti socidlnich sluzeb
a davek socialniho zabezpeceni bude nové fesSe-
na i otdzka dopravy déti, zakd a studentt se zdra-
votnim postizenim navstévujicich vzdélavaci insti-
tuce. Cilem je vytvofit systém, jenz by umoznil
zakonnym zastupclm déti, zaka a studentd se
zdravotnim postizenim volit vzdélavaci nabidku
obou vzdélavacich proudu. Zvlastni pozornost bu-
de vénovana podpore dopravnich sluzeb pro dé-
ti s tézkymi a kombinovanymi formami postizent,
které nelze dopravovat jinak nez individualné.

Predpoklada se pfijeti organizacnich, legisla-
tivnich a ekonomickych opatieni vedoucich ke
zkvalitnéni diagnostiky specidlnich vzdélavacich
potfeb a prosazeni vétsi autoritativnosti zjiSténych
zavérl specidlné pedagogického poradenstvi. Sou-
¢asti tohoto subsystému podpory bude rozhodnuti
o existenci, formach a vyuziti klasifikaénich systém(
existujicich vné systému vzdélavani a o pfipadném
budovani vlastni diagnostické klasifikace, ktera by
umoznila Iépe napliiovat individudlni vzdélavaci po-
tfeby ditéte se zdravotnim postizenim. V rdmci to-
hoto ukolu bude nezbytné, pfi respektovani zfizova-

telské pusobnosti krajl, vytvorit relativné jednotny
model organizacni a procesni stranky prabéhu spe-
cidiné pedagogického poradenstvi, véetné prova-
déni diagnostiky specialnich potreb. V tomto proce-
su musi byt normativné pravnimi akty zajiSténa
prava ditéte a jeho zakonnych zastupcu, véetné pu-
sobnosti jednotlivych Ucastnikd vzdélavani, ktera je
zavisla na posouzeni specidlnich vzdélavacich po-
treb v ramci provadéné diagnostiky. Predpoklada
se vyuziti institutd navrzenych systémi rané pé-
¢e a ucelené rehabilitace.

Vedle systematického rozvoje a podpory vzdéla-
vani zdravotné postizenych v hlavnim vzdélavacim
proudu budou nové formulovany i cile a priority
rozvoje skupiny specialniho $kolstvi. Aktivity to-
hoto vzdéldvaciho proudu budou stéle vice, v sou-
vislosti s rozvojem integracnich tendenci, pfesaho-
vat do hlavniho vzdélavaciho proudu. To se tyka
nejen Skol pro déti, zaky a studenty s postizenim
smyslovym, pfipadné télesnym, ale i s postizenim
mentdlnim. U skupiny Zakd s mentalnim postizenim
bude vedle transformace stavajicich zvlastnich Skol
v Sirsi mife vyuzivdno i specidlnich tfid béznych
Skol, jako svého druhu formy integrace. Pomocné
Skoly se budou postupné transformovat na special-
ni Skoly pro Zaky s vice vadami a vytvaret podminky
pro vzdélavani zaku s nejtézsimi formami zdravotni-
ho postizeni v€etné v minulosti nevzdélavanych kli-
entd uzivajicich sluzby sociaini péce. Postupny pri-
nik specidlniho Skolstvi a Skolstvi tzv. obecného
bude feSen mj. rozvojem kooperativnich forem vyu-
Covani a ostatnich forem spoluprace.

Bude pokracovat vytvareni diferencovanych
vzdélavacich modelli, forem a metod zamére-
nych na vybrané skupiny tézce zdravotné posti-
zenych. Legislativné, organizac¢né a ekonomicky
zajistény uceleny systém vzdélavani déti dosud
osvobozovanych od povinné $kolni dochazky bu-
de fegen v zasadni gesci MSMT pfi souginnosti or-
ganl a organizaci systému socidlniho zabezpece-
ni. V ramci vzdélavacich ukoll specidlnich skol
bude zvySend pozornost veénovana rozsifovani
a zkvalitnéni vyuky komunikace v cizich jazy-
cich. Protoze jde o klicovou dovednost ovliviiujici
jednak konkurenceschopnost celé ekonomiky
i pracovni sily jednotlivce, jednak kvalitu zivota jed-
notlived, nelze z tohoto procesu vyclenit ani Skoly
pro zdky s leh¢imi stupni mentéiniho postizeni.
Specialni pozornost bude vénovana vzdélavani
nadanych a talentovanych zaka se zdravotnim
postizenim. Budou pfijiména opatieni k rozvoji ko-
munikaéni kompetence osob se zdravotnim posti-
zenim, véetné alternativnich forem komunikace.

Pro déti, zaky a studenty se zdravotnim postize-
nim ma zpravidla zasadni vyznam schopnost
ovladnuti prostredkl informaéni techniky a zis-
kani schopnosti vyuZivat a excerpovat dostupné in-
formacni zdroje. Na vSech Skoldch, v nichz jsou
vzdélavany déti, zaci a studenti se zdravotnim posti-
Zenim, musi byt v rdmci naplrfiovani Koncepce stét-
ni informacni politiky ve vzdélavani zajisténo zpfi-
stupnéni informacnich a komunikaénich technologif
prioritné uZivatelim se zdravotnim postizenim.

Predpoklada se dal$i rozvoj moznosti vyso-
koskolského vzdélani pro obcany se zdravot-
nim postizenim. Prostfednictvim dostupnych nor-
mativnich a finanénich nastroji bude stat dbat na
zvySovani pristupnosti vysokych skol a zajisténi
nediskriminaéniho pfistupu ke studentim se
zdravotnim postizenim.

Pristup k détem a zakim

s jednotlivymi postizenimi

V oblasti vzdélavani déti, zaka a studentu
s mentalnim postizenim pujde v pfistich letech
vedle vySe uvedenych ukolG zejména o feSeni
otazky jejich dalsSiho vzdélavani, pfipadné spoje-
ného s rekvalifikaci, a také o vytvareni podminek
pro zvySovani kvality zivota osob s tézkou a hlu-
bokou mentdlni retardaci — mj. formou zfizovani
aktivacnich center naplnujicich potfeby téch ob-
¢anu s tézkym mentalnim postizenim, pro néz ne-
bude pracovni zafazeni (ani v ramci chranénych
pracovist) naplni jejich Zivota.

Vzdélavani déti, zaku, studentl se zrakovym
postizenim se odehrava ve specialnich skolach
(vétsina téz8ich postizeni), témér polovina zakul
této skupiny je vSak jiz vzdélavana v hlavnim
vzdélavacim proudu. V ném je zpravidla na nizsi
drovni vybavenost $kol kompenzaéni technikou.
Postupné budou feSeny jejich potfeby. Vzhledem
k vyssi finanéni nakladnosti se predpoklada vyti-
povani vybranych skol z trovné mistnich komunit
a pfipadné kraju, které budou pfednostné touto
technikou vybavovany.

V segmentu vzdélavani déti, zakd a studentd
se sluchovym postiZzenim se o¢ekava postupné
zvySovani role znakového jazyka jako zakladniho
komunika¢niho prostfedku neslySicich i ve vzdé-
lavani. Prioritné bude feSeno zajisténi prava na
vzdélani ve znakové feci na Skolach specialnich
a postupné na vsech Skoldch, v nichz je dité, zak
nebo student se sluchovym postizenim vzdéla-
van. Ve vSech pfipadech bude bran ohled na za-
jmy samotnych neslysicich ¢i sluchové postize-
nych osob a jejich zakonnych zastupcu. Nadale
bude rozvijen specificky pfistup ke vzdélavani
skupiny osob hluchoslepych.

Vzdélavani déti, zak( a student(l s télesnym
postizenim bude primarné smérovano do pro-
stfedi hlavniho vzdélavaciho proudu postupné
vytvarejiciho nezbytné podminky pfistupnosti.
Stavajici kapacity $kol pro télesné postizené bu-
de stdle vice vyuzivano pro koordinaci poraden-
skych a diagnostickych aktivit.

Koneénym cilem opatfeni statu a jeho organu
je vytvoreni podminek pro dosazeni co nejvyssi-
ho stupné vzdélani kazdym ob¢anem se zdravot-
nim postizenim. Do budoucna bude povazovano
za pfirozené vzdélavani déti zakld a student( se
zdravotnim postizenim v rdmci hlavniho vzdéla-
vaciho proudu, v ramci intaktni populace, pfi za-
chovani a rozvoji vSech podstatnych nalezitosti
nutnych pro Uspésnou formu tohoto typu vzdéla-
vani. Postupné budou vytvofeny rovnocenné
podminky v obou typech vzdélavaci cesty pro
vétSinu déti, zaka a studentii se zdravotnim
postizenim, kdy volba konkrétni vzdélavaci ces-
ty bude ovlivnéna kvalitou vzdélavaci nabidky
jednotlivych 8kol. Cilem v8ech navrZzenych opat-
feni je vytvofit béhem sledovaného obdobi sys-
tém nediskrimina¢niho a inkluzivniho vzdélavaci-
ho modelu Ceské vzdéldvaci soustavy, ktery
bude splnovat naroky moderniho pfistupu k fe-
Seni vzdélavacich potfeb déti, zakd a student(
se zdravotnim postizenim.

Mgr. PaedDr. Jan Michalik, Ph.D.,

Vyzkumné centrum integrace
zdravotné postizenych
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