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vydava Narodni rada zdravotné postiZzenych €Ceské republiky (Www.nrzp.cz)

specialini noviny o legisliative
pro zdravotne postizene

Ochrana prav zdravotne postizenych

(kapitola ze Zpravy €eského helsinského vyboru o stavu lidskych prav v €eské republice v roce 2002)

Rok 2002 pfinesl ve sledované oblasti nékolik dil-
¢ich zmén a udalosti. Oproti pfedchazejicimu roku
jsme nezaznamenali zadnou z&sadni zménu tyka-
jici se pravniho a spole¢enského postaveni obca-
nl se zdravotnim postizenim. Vyskytly se vSak ur-
Cité tendence, které prohloubily ¢&i zvyraznily jiz
dfive kritizované trendy a pfistupy statu i majoritni
spolec¢nosti ke zdravotné postizenym.

a ob&anskych prav ob¢an( se zdravotnim postize-
nim je nutno dale povazovat nizké védomi o sku-
te€nych problémech této minority projevuijici se ve
velmi nizkém zajmu spoleCensko-politické repre-
zentace statu tyto problémy uc¢inné a efektivné
odstrarnovat.

Zdravotné postizeni nejsou v Ceské spolecnos-
ti povazovani za minoritu se specifickymi pravy
a potfebami, nybrz za skupinu obc¢an(, které je
tfeba se vénovat z divodl povytce charitativnich
¢i jinak nahodilych. Systémovy pfistup k reSeni
jednotlivych dil€ich oblasti jejich rovnopravného
zapojeni nepfinesl ani posledni Narodni plan vy-
rovnavani pfilezitosti pro osoby se zdravotnim po-
stizenim, jehoZz pInéni bylo v kvétnu 2002 projed-
nano ve vladé. Ukazalo se, Ze fadu ukold bylo pro
dlouhou dobu od jeho pfijeti (rok 1997) nutno zce-
la vypustit, fada z nich byla, a to jiz ponékolikaté
(1), odsunuta do dal$iho obdobi. Zejména v oblas-
ti vzdélavani a Skolstvi tak existuji ukoly, které by-
ly pfed Sesti lety formulovany jako naléhavé k fe-
Seni a znovu jsou usnesenim vlady z kvétna 2002
odlozeny, a to az do konce roku 2003. Uvedeny
pfiklad potvrzuje prevladajici pfistup statu k této
minorité ob¢anl. Chybi systémovy, planovany
a komplexni pfistup k potfebam minority zdravot-
né postizenych. V pribéhu 90. let minulého stoleti
stat pfistupoval, i kdyz za souhlasu reprezentaci
zdravotné postizenych, k feSeni jednotlivych pro-
blému a oblasti izolované. V riznych obdobich tak
nabyvaly na vyznamu r(izné dimenze zdravotniho
postizeni: zaméstnavani, socialni davky, dotace
organizacim zdravotné postizenych, Skolska inte-
grace atd. Nepodafrilo se dosud zajistit takovy pfi-
stup k ob¢anlim se zdravotnim postizenim, jenz si
je védom jejich postaveni jako dllezité soucéasti
spole¢nosti, jako skupiny, ktera se (pfimo Ci nepfi-
mo) podili a ovliviiuje zna¢nou €ast hrubého do-
maciho produktu. A zejména jako ke skuping,
v niz je z hlediska rozvoje lidskych zdroju ukryt
vyznamny potencial duchovniho i ekonomického
rozvoje.

Ukazuje se, ze bude — mimo jiné v souladu se
zvyklostmi a obyceji Evropské Unie — nutné pfi-

stoupit k vypracovani meziresortni Strategie pfi-
stupu statu a vefejnopravnich korporaci ke komu-
nité zdravotné postizenych. Tento dokument by se
mohl stat zakladem efektivniho a planovaného
h, které brani pInému ,vyrovnani pfileZitosti“. Lze
konstatovat, Ze k takovému pfistupu chybéla v mi-
nulosti nejen politicka vile, ale ¢asto i redlna zna-
lost skuteénych problémi a potfeb obcanl se
zdravotnim postizenim.

V roce 2001 jsme uvadéli jako vyznamny vklad
do zlepSovani vztahu majoritni vefejnosti ke zdra-
votné postizenym televizni spoty vénované spor-
tovnim udalostem zdravotné postizenych. Bohu-
zel v roce 2002 jsme byli svédky medialniho
pfistupu zcela opa¢ného.

Televize (zejména komeréni Nova, ale i vefej-
nopravni Ceska televize) pfistoupily k vysilani po-
fadd, které obsahuiji velmi znepokojivé tendence.
Stava se modou ukazovat scény zesmeésnujici pri-
rozené vlastnosti a danosti urcité skupiny lidi — ob-
¢anll se zdravotnim postizenim. V roce 2002 tak
nase nejsledovanéjsi média vysilala i scénu, v niz
nejpopularnéjdi herecka soucasnosti na dotaz,
zda je pfitomny muz s téZkou vadou patefe, lido-
vé zvanou ,hrb“, jejim synem, odvétila, ze ,,ona nic
s velbloudem neméla“. Jedna televizni stanice pfi-
pravuje pravidelnou show, v niz po cely rok 2002
ucinkuje Clovek, jehoz de facto jedinou roli v pofa-
du je silné koktani. | pfi vnimani jisté zabavné li-
cence je zfejmé, Ze ,vtipem“ je zde samotné po-
stizeni. Zvlasté odpudivého (a protipravniho)
vyrazu nabyl tento zplsob prezentace v reklamé
vysilané fadu tydnl na celoplo$ném radiu Frek-
vence 1. V tomto pfipadé se jiz porucha plynulos-
ti feCi stala souc€ésti reklamni upoutavky na jisty
vyrobek.

Tyto bezprecedentni Gtoky na Cest a dlstojnost
ob¢anl se zdravotnim postizenim svédéi o vaz-
ném narudovani oby&ejovych, mravnich a v né-
kterych situacich i pravnich norem. Majoritni
spole€nost si stovky let péstovala nechapavé
a preziravé soudy o zdravotné postizenych. Men-
Sina zdravotné postizenych se v historii stala
pfedmétem utlaku srovnatelného s utlakem raso-
vym, naboZenskym atd. Posilovani myslenkovych
stereotypd, které se s velkou namahou dafi preko-
navat teprve v nékolika poslednich letech, je vel-
mi nebezpecnou tendenci. Stejné tak znepokojivé
je to, ze podobné excesy nevyvolavaji zadnou
odezvu odpovédnych organli za rozhlasové a te-
levizni vysilani a zcela necitlivi k nim zUstavaiji
i pfedstavitelé medialnich a intelektualnich kruh,

ktefi jinak povazuji za svou povinnost reagovat
napfiklad i na zcela bezvyznamna hnuti politické
scény.

Zesmésiovani a urazeni ob¢ant pro barvu ple-
ti &i rasovy plvod se stalo ,vysadou“ skupin mili-
tantniho razeni, které de facto stoji na okraji spo-
le€nosti nebo zcela mimo ni. V pfipadé zdravotné
postizenych zel nalezly podobné excesy prostor
na obrazovkach nejsledovanéjsich televizi.

Pfi napliiovani lidskych prav ob¢and se zdra-
votnim postizenim v jednotlivych oblastech jejich
zivota je mozno konstatovat nasleduijici.

Rok 2002 nepfinesl zadnou zménu ve zlepSeni
pfistupu ke vzdélavani ob&anl se zdravotnim po-
stizenim v bézném vzdélavacim proudu Skol. Po
cely rok 2002 probihalo bezuspésné jednani pred-
staviteld MSMT, ktefi odmitali pfijmout odpovéd-
nost za legislativni, ekonomické a personalni za-
jisténi institutu tzv. Skolni asistence. Slozita
situace na $kolach a necinnost resortniho minis-
terstva vedla k tomu, Ze se situaci zacaly zabyvat
jednotlivé kraje, které v pribéhu zminéného roku
pfevzaly znacnou ¢ast plsobnosti v dané sféfe.
V zavéru roku 2002 byla zastupitelstvem Olo-
mouckeého kraje pfijata a podana zakonodarna ini-
ciativa ve véci doplnéni Skolského zakona o insti-
tut tfidniho asistenta pro tfidy, v nichz jsou
vzdélavani déti, zaci a studenti se zdravotnim po-
stizenim.V oblasti zaméstnanosti pfinesl rok 2002
diléi zmeény pravni Upravy, feSici tzv. nahradni pl-
néni povinného podilu zaméstnancl se zméné-
nou pracovni schopnosti. | kdyz je mozno vysle-
dovat patrny zajem statnich organd na zlep$eni
soucasného stavu vysoké nezaméstnanosti této
skupiny ob&an(, Ize konstatovat, Ze v dohledné
dobé se zadné zlepSeni ocekavat neda. Je tomu
tak jisté i proto, ze obané se zdravotnim postize-
nim v produktivnim véku jsou absolventy systému
segregovaného vzdélavani, které, jak je ziejmé
z oficialné dostupnych udajl, jim poskytovalo jen
velmi nizkou kvalifikaci. Jeden ze zakladnich pro-
bléma této skupiny ob¢ant na trhu prace je nizka
vzdeélanost a z ni vyplyvajici omezena kvalifikace
a pripravenost k rekvalifikaci. | tento pfiklad je
svédectvim nutnosti zmény pfistupu statu k mino-
rité zdravotné postizenych.

V roce 2002 se nepodarilo naplnit desetileté
snahy o0 zménu systému socialnich sluzeb (dosud
de iure) socialni péce. Zda se rovnéz, ze v roce
2002 doslo ke zbrzdéni €i zastaveni i téch nékoli-
ka malo kroku, které bylo mozno oznadit v plisob-
nosti resortniho Ministerstva prace a socialnich
véci jako reformni. Svou ¢€innost ukoncil tym slo-
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zeny ze zaméstnancl ministerstva a pracovnik(
statnich i nestatnich poskytovatell socialnich slu-
Zeb a jejich uzivatel(, organizujici pfipravu refor-
my socialnich sluzeb. Prozatimnim vysledkem
jsou ministerstvem vydané Standardy kvality soci-
alnich sluzeb, které maji napomoci managementu
a zaméstnancim poskytovatel( ve zlep$ovani je-
jich sluzeb. Zcela otevienou otazkou z(stava pii-
padna normativni plsobnost téchto Standardd,
stejné jako organizace a fizeni systému socialnich
sluzeb. Od roku 2003 pfechazi rozhodujici zfizo-
vatelska plsobnost na kraje. Lze otekavat, ze po-
té, co se kraje s problematikou seznami, budou
nuceny konstatovat zna¢nou zadluzenost a podfi-
nancovani celého systému socialnich sluzeb, kte-
ry jiz deset let stagnuje a nepfinasi zadna zlepSe-
ni neradostného udélu uzivatell, zejména
uzivatelll rezidencnich sluzeb.

Na jafe 2002 byla cestou poslaneckeé iniciativy
provedena Uprava zakona €. 100/1988 Sb. o soci-
alnim zabezpeceni (§ 73a), ktera méla od 1. 1.
2003 pfinést relativné rovnopravny pfistup k fi-
nancnim prostfedkdm pro poskytovatele sluzeb,
dosud &lenénych na tzv. statni a nestatni. Jednalo
se do znacné miry jen o zrovnopravnéni v roviné
sducha“ zakona, nebot i toto pojeti zdkona pred-
pokladalo, ze podminky a pravidla pro poskytova-
ni pfispévkd pro vSechny druhy poskytovateld so-
cidlnich sluzeb stanovi svym nafizenim viada.

Nové vedeni Ministerstva prace a socialnich
véci prosadilo ve vladé a v Parlamentu CR zruge-

ni uvedeného ustanoveni v ramci zkraceného fi-
zeni pfi pfijimani tzv. ,povodnovych® uprav zako-
nG. Navrhovatel zakona (vlada) v diivodové zpra-
vé mj. tvrdi, Ze ,za soucasné situace, kdy je tfeba
se vhledem k finan¢né narocnému odstranovani
disledk(l povodni ze srpna 2002 vyvarovat ja-
kychkoli rizik v oblasti tzv. mandatornich vydajd
statniho rozpoctu, je tfeba citované ustanoveni ry-
chle zménit".

Uvedeny krok viady a zakonodarce pfimél Ce-
skou radu humanitarnich organizaci i dal$i organi-
zace zdravotné postizenych k protestdm, v nichz
poukazovaly na nepravdiva tvrzeni obsazena
v dlivodové zpraveé, jakoz i na fakt, Ze takovy krok
znamena potvrzeni nerovnopravného postaveni
jednotlivych subjektl poskytujici socialni sluzby.
CRHO povazovala situaci za natolik vaznou, ze
konstatovala: ,,Jde o védomé zneuziti povodriové
katastrofy k destabilizaci a destrukci nastoupené
cesty transformace socialnich sluzeb, ktera je rov-
néz obsazena v programovém prohlaseni soucas-
né viady.”

| kdyz existuje pfislib vedeni ministerstva nesni-
Zit pro nestatni poskytovatele socidlnich sluzeb ob-
jem fina¢nich prostiedku na rok 2003, Ize uvedeny
krok hodnotit jako dlikaz o skutecnych a stéle vice
prevladajicich tendencich vyrazné ¢asti této spole-
Eensko-politické reprezentace k problému social-
nich sluzeb. Je jim skryté i oteviené vyjadfovana
tendence plédujici pro pokracovani preference
Jradi¢nich“ poskytovatelll rezidenc¢nich sluzeb, ja-

koz i oddaleni soukromopravni regulace, jez jako
jedind musi mit misto ve vztahu uzivatel — posky-
tovatel sluzby. Organizace zdravotné postizenych
poukazuji na to, Ze tzv. reforma se stava zalezitos-
ti managementl jednotlivych Ustavd, a nikoliv uzi-
vatelll sluzeb (!). V této souvislosti se o fadé (niko-
liv o v8ech) ustavech socidlni péce hovofi jako
o ,Ustavech socidlni péce pro zaméstnance”. Na
druhé strané podminky pracovnik( Ustavl (perso-
ndlni, materialni, finan¢ni) jsou jedny z nejhorSich
ve srovnatelné kategorii statnich zaméstnanc.

Dne 3. prosince 2002 byl v Praze slavnostné
zahdjen Evropsky rok osob se zdravotnim posti-
zenim v Ceské republice. Jednim z hlavnich tko-
IG organizaci zdravotné postiZzenych bude formu-
lace Ukoll a opatfeni na krajskych urovnich.
V zéavéru roku 2002 probéhly prvni jednani s re-
prezentacemi nékterych krajll o0 moznosti vytvore-
ni Krajskych pland vyrovnavani pfilezitosti. Rok
2003 ukaze, zda se bude jednat o formalni doku-
menty, €i zda predstavitelé krajskych spolecen-
sko-politickych reprezentaci dokazi prekonat
dosavadni nezajem statu a politikG o feseni sku-
te€nych problému lidskych a ob&anskych prav ob-
¢anu se zdravotnim postizenim, jak jsme jej zmini-
li v ivodu této stati.

Jan Michalik
autor je pedagog; plsobi na katedie
specialni pedagogiky PdF Univerzity

Palackého a v Nérodni radé zdravotné
postizenych CR

C€o nam vadi na rozpoctovem urceni dani

Viada CR piipravila novelu zéakona o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych
dani Uzemnim samospravnym celkiim. Tato novela ma v souladu s druhou
fazi reformy verejné spravy posilit pfijmy kraji pfimo z vynosu dani. To zna-
mena, Ze kraje budou mit podstatné vysSi vlastni pfijmy a budou se moci cho-
vat vice autonomné. V této obecné roviné je vSe v porfadku. Problém nasta-
va pfi detailnim prozkoumani, jaké penize z dotacnich titulli se prevadéji do
danovych vynosu krajd.

V oblasti socialni péce jde o podstatnou ¢ast dotaci obanskym sdruzenim,
dale o prostredky, které dfive spravovaly okresni Ufady a byly poskytovany na
dofinancovani zafizeni, které zfizovaly tehdejSi okresni Ufady. NaSe obavy
vzbuzuje predevsim to, ze ministerstvo financi prosazuje, aby tyto tzv. ,zfizo-
vatelské” penize byly soucasti dani. Jsou to jediné volné finan&ni prostredky,
které Ize pouZit na tzv. pfispévek na péci (neboli kapitaéni pfispévek). Jsme
hluboce presvédceni, ze rozpusténi tzv. ,zfizovatelskych“ penéz do danovych
vynosU krajii znemozni reformu socidlnich sluzeb. Tuto reformu nelze provést
bez zmény jejich financovani, kterd bude samoziejmé klast naroky na statni
rozpocCet. Kraje ve svych dafovych vynosech nerozlisi, kieré prostfedky byly

plvodné uréeny na socidlni sluzby. Proto chceme, aby financni prostiedky
alokované ve statnim rozpoctu na dofinancovani socialnich zafizeni byvalych
okresnich urada byly krajim poskytnuty jako zvlastni dotace uréend na finan-
covani socialnich sluzeb. Tyto dota¢ni penize Ize, po pfijeti zakona o social-
nich sluzbach, pouzit na jejich financovani pravé formou kapitacni platby. Ten-
to zplsob financovani sluzeb zajisti uzivatelm socidlnich sluzeb rovnost
v pristupu k nabidce socialnich sluzeb, coz je pro nas véc zcela zasadni.
Vzhledem k tomu, ze dosud neexistuje zakon, ktery by uroval narok na
socialni sluzbu, zpUsob financovani, akreditaci poskytovatelll a standardy
sluzeb, hrozi situace, kdy v kazdém kraji budou sluzby poskytovany v rozdil-
ném rozsahu, kvalité apod. Proto jsme presvédceni, Ze rozpusténi financnich
prostfedkl urenych na socidlni sluzby do danovych pfijmu krajd je mozné
az po prijeti legislativy, ktera upravi narok na sluzbu, akreditaci poskytovate-
le, zpUsob financovani a dal$i nezbytné zalezitosti.
Véaclav Krasa
predseda NRZP CR

Na zasedani republikového vyboru NRZP letos
1. Unora jsme debatovali, co budeme délat, kdyz
vladou projde novela zakona ¢&. 243/2002 Sb.
o rozpoctovem ur€eni dani. Tato novela pro nas
pfedstavuje hrozbu, ze se nedoCkame reformy
socialni pomoci v takové podobé, v jaké si to my,
lidé se zdravotnim postizenim, predstavujeme.
Kdyz jsem slysela navrhy, ze bychom kvli tomu,
aby nebyl navrh schvalen, méli jit do ulic, byla
jsem rada, Ze registruji takové odhodlani nedat
se. A zaroven mi chladny rozum napovidal, ze de-
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monstrace je az upIné posledni krok. A pokud ten
nam nevyjde, nezbude nam jiz nic, vlibec nic jiné-
ho.

Rozhodla jsem se, ze néco udélam také ja
osobné. Ze ke vdem iniciativam, které vyvine
NRZP a ostatni neziskové organizace, pfidam
svou vlastni. Ze nebudu mi&et a &ekat, jak nékdo
rozhodne bez nas o vécech, které se nas bytost-
né tykaji. Napsala jsem dopis, v némz jsem zvlast
oslovila kazdého poslance a senatora. Pozadala
jsem je, aby sami sobé polozili dilezité otazky,

a teprve az si na né odpovédi, at hlasuji. Na mé
jehlickove tiskarné jsme s osobnimi asistentkami
tiskly tyto dopisy osm dni, az nas hlava brnéla.
Pripadaly jsme si jako blazni — vzdyt bylo nejisteé,
Ze na to viibec nékdo bude reagovat!

Predstavim vam, vazeni &tenafi, obsah zminé-
ného dopisu. Uvadim jen uryvky, abych neopako-
vala, co uz lépe vysvétlil v pfedchozim ¢lanku Véac-
lav Krasa.

AZ doposud jsme doufali, Ze ackoliv to bude
pro vétsinu z nas takrka po nekoneéné dobé &i pro



nékteré dokonce pozdé, prece se jednou docka-
me toho nejspravedlivéj§iho, nejhumannéjsiho
a zaroveri nejhospodarnéjsiho feSeni. Dalo by se
vyjadrit dvéma slovy: KOMU a KOLIK. KOMU
znamena, Ze bude vymezen okruh opravnénych
osob, tj. téch, které pomoc potrebuji. KOLIK zna-
mend, Ze mira pomoci, kterou obcan potrebuje,
bude vyjadrena finanéné (jako prispévek na péci).
O onom pro Zivot tak duleZitém JAK uZ by rozho-
doval ob¢an, ktery si sém zvoli zptsob, jakym vy-
fe8i svou socialni nouzi. (...) AZ doposud jsme
doufali, Ze reforma socialnich sluzeb bude mit
stejné jako reforma verejné spravy logické vyuste-
ni'v tom, Ze finanéni prostredky pdjdou za jednot-
livymi ob&any. Ti tak tfeba i do zapadlych visek
donesou penize, za nézZ si budou kupovat sluzby.
(...)

Je pro nas katastrofa, Ze by se nekontrolované
prevedly finance uréené pro sociaini sluzby. Kdy-
by se tak stalo, uz by se asi jen zézrakem naSly
ve statnim rozpoctu penize na individualné (neza-
visle na krajich) pfidélovany prispévek na péci
jednotlivym obéanum. UZ by tu pravdépodobné
zlstal systém financovani, v némz se plati posky-
tovatelim sluZeb (na IiZko), takZe opét neni za-
kaznikem uzivatel sluzeb, nybrZ kraj. (...)

V zoufalé snaze zabranit hrozbé, Ze na pristich
mnoho let bude zakonzervovan status quo, jsem se
rozhodli Vas oslovit a poZadat Vas, abyste nam po-
mohli svym vlivem na politické plidé, aby se o tom-
to problému hovorilo v médiich. Abyste sobé a tfe-
ba i svym pratelim poloZili jednu z ddleZitych
Zivotnich otazek: Jak byste si chtéli zafidit Zivot
v pozdnim stari, kdy se miZe stat, Ze budete zcela
bezmocni a budete nutné potfebovat pomoc? Spo-
kojite se s tou socialni péci, ktera je v sou¢asnosti
k dispozici, anebo stoji za to usilovat o dokonceni
reformy socialnich sluZzeb? (...) Opét se omlouvam,
Ze po Vas timto dopisem Zadam néco, co Vas nyni
pravdépodobné zdrZi. Ale jednou budete mit moz-
na celé kopy ¢asu. Jde o to, jak jej budete travit.

Na mUj dopis odpovédélo asi Sedesat nasich
zastupcll ze vSech politickych stran. Pfevazné pi-
semné, néktefi telefonicky, s dvéma poslankyné-
mi jsem se seSla, abychom o véci pohovofily.
Odpovédi se daji rozdélit zhruba na tfi skupiny:

Souhlas s nasim postojem

Nejpocetnéjsi skupina (32). Stranické slozeni:
ODS 10 lidi, ODA 1, US-DEU 2, KDU-CSL 3,
¢SSD 5, KSCM 2, bezpartijni 9.

Nepochopeni nasich obav

Nejmensi skupina (11). Stranické slozeni: ODS 2,
KDU-CSL 3, CSSD 6.

Nicnefikajici odpovédi

Stfedné silna skupina (16). Stranické sloZeni: ODS
2, KDU-CSL 4, CSSD 4, KSCM 4, bezpartijni 2.

Uvnitf kazdé skupiny byly vzdy jesté dvé pod-
skupiny: ti, ktefi pfislibili néjaké konkrétni ¢iny, a ti,

kdo si ,umyli ruce®, tvrdice, ze s tim nic délat ne-
mohou.

Vybrala jsem pro vas reprezentativni uryvky odpo-
védi, abyste mohli sami posoudit, jak naSi zastu-
pitelé smysSileji.

Dékuji Vam za dopis, kterym jste ve mné skutec-
né vybudila tolik potfebné otazniky. UZ tfeba pro-
to, Ze jsem nedévno dospél k Sedesatce a Vase
otazky se samozfejmé v té souvislosti bytostné
dotykaji i mé osoby.

Pavel Dostal (CSSD)

(...) Velmi citim s lidmi, které postihlo zdravotni
omezeni, a zaroveri si velmi vaZim osobnich asis-
tent. Na reformé uréeni dani se spolupodilim
a jsem pfesvédcen, Ze pfipravované zmény
v Zadném pripadé nemohou ohrozit Vami popiso-
vané sluzby a v Zadném pripadé neohroZuji ro-
zumnou reformu socialnich sluzeb. (...)
Radko Martinek (CSSD)

(-..) V soucasné situaci predstavuji viastni zdroje
krajskych uradi pouze 20 %. Zbylych 80 % dopl-
riuji dotace ze stétniho rozpoctu. To povazZuji za
naprosto neudrzitelné, a proto schvaluji aktivitu
ministerstva financi v chystané novele zakona.
Z Va$eho dopisu ale vyplyva, Ze ufady samospra-
vy neprojevuji viéi handicapovanym ob¢anum ta-
kové pochopeni jako centralni ufady. Rovnéz tvr-
dite, Ze posileni dariovych prijmi krajim prakticky
znemozni reformu socialnich sluZzeb. VaSe argu-
menty ve mné vzbudily mnoho otézek a také zvé-
davost, jak se na véc divaji i jini odbornici. Rada
bych proto zorganizovala setkani mezi Vami a z&-
stupci ministerstev financi a socialnich véci, které-
ho se samoziejmé rada zucastnim.
Eva Novakové (CSSD)

(-..) Jsem s Vami piné zajedno v tom, Ze podpora
statu by méla byt adresna a smérovat k jednotliv-
clim, nikoli k institucim a ustavnim zafizenim.
Obavam se v8ak, Ze politika viady premiéra Spi-
dly je naklonéna opacnému trendu. (...) Pokud by
tato vlada tzv. ,reformu socialnich sluzeb” pfipra-
vovala, bylo by to i pro mne radostné zjiténi, pro-
to Vas prosim o laskavou pomoc pfi ziskavani vét-
Siho rozsahu informaci. Nasledné pfipravim
interpelaci a pokusim se oslovit média.
Eva Dundéackova (ODS)

(-..) V programovém prohlaSeni mame navrh pro-
vést tyto zmény, tj. adresnost davek atd. (...) Tuto
véc ma na starost naméstkyné Ludmila Mdillerova
z KDU-CSL. Je tfeba ji s tim pomoci, aby dokaza-
la dat validni podkilady pro poradu vedeni MPSV.
TakZe domluvim komunikaci!!!

Zuzana Roithovéa (KDU-CSL)

(...) Mam piné pochopeni pro Vase obavy, nebot
i j& nyni bojuji s ministry a hejtmany o to, aby do
rozpoctového uréeni dani nebyly pfesunuty peni-
ze na platy uciteld. Stejné jako Vy v oblasti sociél-
nich sluZeb, tak i ja v oblasti platli pedagogt za-
tim postradam legislativni podminky pro zésadni
zmény v jejich financovani. Budu tuto problemati-
ku dale sledovat a budu se snaZit zabranit ne-
vhodnym zménam zékona o rozpoctovém urceni
dani.
Michaela Sojdrova (KDU-CSL)

(...) Vim, Ze vlidda CSSD podporovala myslenku
individudlnich prispévkd na socialni péci. Nejsem
si védom, Ze by svuj ndzor zménila. Problematiku
jsem konzultoval s nékterymi nasimi poslanci ze
zdravotné-socialniho vyboru. Vade nazory popsa-
né v dopise se mi zdaji logické a kryji se s nazo-
rem naSeho politického klubu. To bude odpovidat
i naSemu hlasovani.
Karel Sehor (ODS)

(...) Vade obavy z pfipravované novely zakona
¢. 243/2002 Sb., o rozpoétovém uréeni dani, piné
chapu — i jé jsem pfesvédcen, Ze ¢lovék ma mit
pravo rozhodovat o svém osudu sam, v zavaz-
nych pripadech s pfipadnou podporou od statu.
Metoda, kdy se vypoctou néklady na potfebnou
osobu a prisludna céastka je ji posléze dana k dis-
pozici, aby ji vyuZila podle svych skute¢nych po-
treb, je jisté lepSi nez unifikovany pristup vedouci
k uzavirani lidi do domovd ddchoded. (...) Jsem,
stejné jako Vy, pfesvédcen, Ze navrhovana nove-
la muZe mit velmi zdvazné dopady.
Jan Vidim (ODS)

K Vademu stanovisku mohu jen uvést, Ze s nim
bez vyhrad souhlasim. Je nepochybné spravné
a spravedlivé, aby penize na socialni pomoc $ly za
oblanem a aby o jejich vynakladani potfebni obca-
né mohli podstatnou mérou spolurozhodovat. My-
slim, Ze je to ndzor vétsiny nasich poslancu. Ne-
plati to v8ak samoziejmé o vSech klubech ve
Snémovné. Seznamim s Vasim postojem své ko-
legy a prihlédnu k nim pfi projednavani Vami zmi-
néneé legislativni prediohy.
Jaroslav Zvéfina (ODS)

Mam navrh. Nejde o nic objevného, a presto tuhle
moznost zpravidla nevyuzivame: Kazdy z nas ma-
Ze oslovit politiky, my vSichni mizeme pUsobit na
toho ,svého” poslance ¢&i senatora. Nedoprejme
jim klidu, vysvétlujme jim své postoje, seznamuj-
me je se svymi potfebami, upozorfujme je (vytrva-
le a pfesvédcivé), ze se jednou mohou ocitnout ve
stejné situaci jako my. Ovlivnit poslance se snazi
kdekdo — vétSinou z pficin, které nam, lidem se
zdravotnim postizenim, mohou pfipadat nicotné.
Ale nam jde o Zivot, takZe je nutné se do toho dat!
Jana Hrda

socidalné pravni minimum pro zdravotné postizené

Uziteéna brozura, ktera na 160 stranach poskytuje souhrnny prehled o pravnich predpisech ovliviiujicich Zivot lidi se zdravotnim postizenim v Ceské re-
publice. Publikace je urcena jak pro tyto ob&any, tak pro poradce pUsobici v této oblasti, studenty socialné pravnich $kol, Iékare, socialni pracovniky Ci
pracovniky statni spravy a mistni samospravy. Posledni vydani z fijna 2002 je uz zcela rozebrano.

Aktualizovanou verzi Socialné pravniho minima pro zdravotné postizené planujeme na fijen 2003. Pfedpokladana cena: asi 70 K&. Distribuce bude
provadéna zejména prostfednictvim pracovist Center pro zdravotné postizené, zfizenych ve vSech byvalych okresnich méstech. Jejich adresy byly zve-
fejnény v minulém cisle Skoku do reality. Tato pracovi$té uz nyni pfijimaji zavazné objednavky na odbér nového Socialné pravniho minima.
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Pripravuje se novy zakon o zamestnanosti

Jednim z nejvétsich soucasnych problémi je nezaméstnanost. Jeji Groven vy-
kazuje nepfiznivy trend a rostouci potize neplsobi jen lidem se zménénou pra-
covni schopnosti, ale ve stale vétsi mife i dalSim skupinam obyvatel. Na tento
vyvoj se snazi ministerstvo prace a socialnich véci reagovat pfipravou nového
zakona o zameéstnanosti. Ten pfinasi fadu vécnych i koncep&nich zmeén.

Prvni zasadni koncep¢&ni zménou je, Ze spojuje do jednoho predpisu Upra-
vu, kterd byla dosud rozdélena do dvou zakon(: zakona ¢. 1/1991 Sb. o za-
méstnanosti a zakona ¢. 9/1991 Sb. o zaméstnanosti a plsobnosti organt
CR na Useku zaméstnanosti. Druhou velmi podstatnou zménou jsou mno-
hem propracovanéjsi ustanoveni vztahujici se k rovnému zachazeni a zaka-
zu diskriminace pfi uplatiovani prava na zaméstnani. Z hlediska osob se
zdravotnim postizenim je dulezité, Ze zde existuje specidlni Uprava, ktera za
diskriminaci povazuje i neucinéni vhodnych opatreni, ktera jsou v konkrétnim
pfipadé nezbytna, aby fyzicka osoba se zdravotnim postizenim méla pfistup
k zaméstnani. Odmitnuti nebo opominuti pfijeti takovych opatfeni povazuje
navrh zakona za nepfimou diskriminaci. K tomuto ustanoveni méla Narodni
rada zdravotné postizenych CR piipominku v tom smyslu, Ze by mélo pokry-
vat nejen pfistup k zaméstnani, ale i pracovni postup a vyuziti pracovniho po-
radenstvi.

Zménu ma rovnéz doznat struktura Ufadud prace: k tém dosavadnim Gra-
ddm prace maiji pfibyt Gfady prace s rozsifenou plsobnosti, pokryvajici tize-
mi kraje. Vzhledem k tomu, Ze do kompetence téchto organ(i nebylo zahrnu-
to zfizovani rehabilitanich a rekvalifikacnich stfedisek, s nimiz pocita
Narodni plan vyrovnavani pfilezitosti pro ob&any se zdravotnim postizenim,
pozaduje NRZP legislativné zakotvit v zakoné jejich existenci. DalSim Ukolem
Narodniho planu, ktery nebyl v navrhu zahrnut, je moznost vytvoreni multi-
disciplinarniho tymu pfi Ufadu prace, do jehoz plisobnosti by spadala proble-
matika zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

| zde pozadovala NRZP upravu navrhu zakona. Ten rusi dosavadni pojem
»,obtan se zménénou pracovni schopnosti“ a misto néj zavadi pojem ,0osoba
se zdravotnim postizenim“. Pod tento pojem jsou zahrnuty tfi skupiny osob:

— osoby, které byly organem socialniho zabezpeceni uznany piné invalid-
nimi (tyto osoby jsou povazovany za ,osoby s tézSim zdravotnim posti-

Zzenim®),

— osoby, které byly uznany za ¢astecné invalidni,

— osoby, které byly rozhodnutim Gfadu prace uznany zdravotné znevyhod-
nénymi.

Porovname-li nové vymezeni ,osoby se zdravotnim postizenim“ s dosa-
vadnim obsahem pojmu ,ob&an se zménénou pracovni schopnosti“, jsou na
prvni pohled zfetelné dva vyrazné rozdily.

a) Zatimco dosavadni zakon o zaméstnanosti pfiznaval statut osoby se
zmeénénou pracovni schopnosti s t€zSim zdravotnim postizenim jen t€ém
pozivatelim plnych invalidnich dichodd, ktefi byli schopni vykonavat
soustavné zaméstnani jen za zcela mimoradnych podminek, tj. tém po-
zivatelim plIného invalidniho ddchodu, ktery byl pfiznan podle § 39
odst. 1 pism. b) zdkona 155/1995 Sb. o dlichodovém poji§téni, nebo

jem osoby s t€z8im zdravotnim postizenim pokryva vSechny pozivatele
pIného invalidniho dlchodu. V praxi to bude znamenat, Ze zaméstna-
vatelé budou motivovéni (OBJASNIT STRUCNE PROC) i k pfijimani
téch pozivatell plnych invalidnich ddchod, které dosud opomijeli. Ty-
to osoby budou moci rovnéz ziskat pfispévek na zfizeni chranéného
pracoviste.

b) Zatimco dosud o pfiznani statutu obCana se zménénou pracovni
schopnosti rozhodovali lékafi okresni spravy socialniho zabezpeceni,
rozhodovani o uznani obéana za zdravotné znevyhodnéného nové pre-
chazi na lékare Ufadu prace. Tuto zménu povazujeme za pozitivni, ne-
bot na rozdil od posudkovych |ékail sprav socialniho zabezpeceni Ize
u lékard Ufadu prace predpokladat znalost situace na trhu prace, z ce-
hoz by mélo vyplynout konkrétnéjSi vymezeni pozitivniho pracovniho
doporuceni (rekomandace).

Podstatné vétsi pozornost vénuje zakon pracovni rehabilitaci. Ta je defino-

vana jako souvisla ¢innost zaméfena na ziskani a udrzeni vhodného zameést-
nani pro osoby se zdravotnim postizenim. Zabezpecuiji ji Gfady prace na za-

kladé zadosti. Obsahem je zejména poradenska ¢innost, zaméfena na volbu
povolani &i jiné vydélecné Cinnosti, teoretickou a praktickou pfipravu na ni,
zprostfedkovani, udrzeni a zménu zaméstnani a vytvareni vhodnych podmi-
nek pro jeji vykon. Zakon umoziuje zahajeni pracovni rehabilitace jiz v dobé
pracovni neschopnosti.

Novym prvkem je moznost podporovaného zaméstnani, ¢imz se rozumi
zaméstnani s asistenci, které m(iZe trvat az dva roky. Tento institut byl do na-
vrhu zafazen na zakladé pozadavku NRZP. Zakon obsahuje ustanoveni
o chranénych pracovnich mistech a chranéné pracovni dilné, ktera dfive
byla obsaZena ve vyhlaSce €. 115/1992 Sb. Ponechava stavajici vymezeni
povinnosti zaméstnavatell s vice nez 25 zaméstnanci zaméstnavat 4 %
osob se zménénou pracovni schopnosti. V oblasti nahradniho plnéni vSak
pfinasi zménu v tom, ze do pInéni povinného podilu budou zapocitana pou-
ze odebirani vyrobkl nebo sluzeb od pfimych vyrobcl nebo poskytovatell
sluzeb.

Podstatné rozsifeny jsou nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. V této
Gasti zakon upravuje rekvalifikaci, investicni pobidky, vefejné prospésné pra-
ce, UCelna pracovni mista, pfeklenovaci pfispévek, pfispévek na dopravu, pfi-
spévek na zapracovani fyzickych osob a pfispévek pfi pfechodu na novy
podnikatelsky program.

Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti ma byt rovnéz poradenstvi (véetné
poradenstvi pfi volbé pfipravy k praci osob se zdravotnim postizenim), pod-
pora zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim a cilené programy k fe-
Seni zaméstnanosti. Nové ma byt do zakona o zameéstnanosti zafazena pa-
saz tykajici se povolovani vykonu umeélecké, kulturni, sportovni a reklamni
¢innosti déti. Zakon nezapomind ani na sankce, jejichz vySe se navrhuje az
do castky 2 milioni K& za nepovolené zprostiedkovani zaméstnani. S piije-
tim zédkona je spojena i fada zmén v dalSich zékonech, jez jsou vSak pred-
métem zvlastniho doprovodného zakona.

K navrhu zakona uplatnila NRZP fadu zasadnich i formalnich pfipominek,
které Ize rozdélit do tfi zakladnich skupin. Prvni skupina pfipominek se vzta-
huje k ustanoveni upravujicimu zakaz diskriminace. Zde Narodni rada pova-
Zuje za nezbytné dosahnout Uplné shody se smérnici EC 2000/78 a zastava
ndzor, Ze definice vztahujici se k diskriminaci pouzivané v zédkoné o zamést-
nanosti by mély byt ve shodé i s definicemi pouzivanymi ve vécném zaméru
zakona o zajisténi rovného zachazeni a ochrané pred diskriminaci. Jsme si
védomi problém, které vyplyvaji ze skutecnosti, ze zatimco zakon o zamést-
nanosti je uz predlozen v paragrafovaném znéni a u¢innosti ma nabyt dnem
1. 1. 2004, paragrafované znéni antidiskriminacniho zakona se teprve zpra-
covava a jeho ucinnost se navrhuje az od kvétna 2004. M(ize tedy dojit jes-
té k urcité uprave definic v zakoné o diskriminaci. Pokud vSak nebude pouzi-
to jednotné terminologie a definic, mohou vznikat vazné problémy vyplyvajici
ze skutecnosti, Ze antidiskriminacni zakon se vztahuje i na diskriminaci v pra-
covné pravnich vztazich a pfistupu k zaméstnani. Kone¢né slovo o znéni de-
finic v obou zakonech bude mit zfejmé Legislativni rada viady.

Druha skupina pfipominek vychazela z Narodniho planu vyrovnavani pfi-
lezitosti pro ob&any se zdravotnim postizenim. Jako kazdoro€né i letos pred-
kladaiji jednotlivé resorty zpravu o plnéni tohoto planu a NRZP se k pInéni vy-
jadfuje. Ve stanovisku k pInéni planu ze strany ministerstva prace
a socialnich véci Narodni rada konstatovala, Zze nejsou spinény ukoly, které
se tykaji pracovné rehabilitacnich center a multidisciplinarniho posuzovani
schopnosti vykonavat zaméstnani, a zavazek upravit podporované za-
méstnavani. Pfipominky byly tudiz zaméfeny na zapracovani téchto institutd
do zakona. Obdobné pfipominky uplatnil i Vladni vybor pro zdravotné posti-
zené obCany. Dne 15. 4. 2003 se uskute¢nilo na MPSV jednani, na némz by-
la podstatna ¢ast pfipominek akceptovana.

Treti skupina pfipominek se vztahovala k otazce pfispévku zameéstnavate-
IGm zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se ZPS. Zde NRZP shodné s Aso-
ciaci zaméstnavatel(i pozadovala zasadni zachovani stavajici pravni Upravy.
NRZP rovnéz navrhuje zvysSeni finan¢niho odvodu za neplnéni povinné kvo-
ty na dvojnasobek oproti sou¢asnému stavu. Vzhledem k tomu, ze nékteré
otazky bude jesté tfeba upfesnit, prob&hne letos jesté dalsi setkani zastupcl
MPSV a Narodni rady.

(hut)

Kde ziskdte informace o NRZP €R?

Nejaktualngjsi informace ziskate na strankadch www.sweb.cz/nrzp.

V&e potiebné o Narodni radé zdravotné postizenych CR najdete na internetovych strankach www.nrzp.cz.
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Pinéni Narodniho planu: zavazneé problémy
pretrvavdji v oblasti socialnich veci

a ve skolstvi

Narodni rada zdravotné postizenych CR se i letos
vyjadfovala k pInéni Narodniho planu vyrovnavani
prilezitosti pro obCany se zdravotnim postizenim.
Zpravy o plnéni pfedlozilo ministerstvo dopravy,
ministerstvo kultury, ministerstvo prace a social-
nich véci (MPSV), ministerstvo zdravotnictvi, mi-
nisterstvo zemédélstvi, ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy (MSMT) a Vladni vybor
pro zdravotné postizené obCany. Souhrnné lze
konstatovat, Zze vétSina Ukoll predloZenych ke
kontrole byla spinéna. Vyjimku tvofi MPSV, kde
bohuZel fada Ukoll spInéna neni, a¢ stanoveny
termin jiz uplynul. Divody ke znepokojeni jsou
i v oblasti vzdélavani, kde termin spInéni fady vy-
znamnych UkolU sice jesté neuplynul, avSak ve
zpravé ministerstva o pInéni neni ani zminka
o soucasném stavu jejich feSeni.

Ze strany MPSV je tfeba povazovat za nejza-

U Ukoll 2b) a 3b), tykajicich se provazanosti lé-
Cebné péce, rehabilitace a rehabilitacnich center,
je v navrhu zakona o zaméstnanosti feSena jen
otazka pracovni rehabilitace, zatimco o pracovné
rehabilitacnich centrech a zpUsobu jejich financo-
vani nebyla v navrhu sebemensi zminka. Ukol
2b) mél pfitom byt spinén do 31. 12. 2000.

Ukol 3c) ,vytvofit a uvést do praxe systém
akreditaci na provozovani stfedisek rané péce,
center rehabilitace a pracovné rehabilitani a re-
kvalifikanich center pro jednotlivé skupiny zdra-
votné postizenych ob&anl“ mél byt rovnéz spinén
do 31. 12. 2000. Pfestoze u bodu 2b) a 3b) se od-
kazuje na zakon o zaméstnanosti, kde je
v § 71 — 76 pracovni rehabilitace upravovana,
neobsahuji uvedena ustanoveni nic, co by se
vztahovalo k problematice bodu 3c). Teprve na
zakladé pfipominek NRZP k navrhu zakona o za-
méstnanosti jsou tento a dalSi souvisejici ukoly
souvisejici se zaméstnavanim pinény.

Neustalé odkladani terminu zpracovani a pre-
dloZeni zdkona o socidlnich sluzbach zpusobuje
problémy pfi feSeni finanéniho zabezpeceni refor-
my vefejné spravy. Tim, Ze nejsou socialni sluzby
(iejich typy, poskytovatelé, zplsob financovani
atd.) vyfeSeny, vznikd nebezpedi, ze pfi pfevodu
finan¢nich prostfedku dosud uréenych na jejich fi-
nancovani ze statniho rozpoctu do rozpoctu krajd
formou Upravy dafovych vynost zmizi finanéni
zdroje potiebné k provedeni nezbytné reformy so-
cialnich sluzeb.

NRZP upozoriiuje na to, ze usnesenim vlady
€. 667 ze dne 3. ¢ervence 2000 jiz doSlo k vyraz-
nému posunu plvodné stanovenych termind: na-
pfiklad u bodu 3b) ,legislativni zakotveni pracovné
rehabilitacnich center a zpUsobu jejich financova-
ni“z 31. 12. 1999 na 1. 1. 2003; stejné tak u za-
kona o socialni pomoci z 1. 1. 2000 na 1. 1. 2003
— jde o uUkol 4.2.a). Ke stejnému posunu terminu
doslo v ukolu 4.2.c), ktery se tyka financovani so-
cialnich sluzeb, kde doSlo i k nové formulaci zada-
ni. O tfi roky bylo posunuto rovnéz plnéni bodU
4.5.a) a 4.5.b), tykajicich se respitni péce, bodu
4.6, tykajiciho se snizovani poétu Ustavl socialni
péce a jejich nahrazovani jinymi formami social-
nich sluzeb, bodu 4.2.f) apod. Ani tyto ukoly ne-
byly dosud spinény.

Usnesenim vlady €. 545 ze dne 29. 5. 2002
byla MPSV daéle ulozena tato opatfeni:

e 4.4.a) — vytvoreni legislativnich pfedpokladi
pro poskytovani a financovani sluzeb chra-
néného bydleni;

e 14.1.d) — MPSV se pokusi v nékterém z pro-
jektl programu PHARE (PHARE CONCEN-
SUS) ziskat prostredky pro vytvoreni udajo-
vé databdze o osobach se zdravotnich
postizenim kompatibilni se standardy Evrop-
ské unie;

e 15a) — vytvofit podminky pro socialné pravni

ochranu zdravotné postizenych v souladu
s Listinou zakladnich lidskych prav a svobod.

Prestoze termin spinéni téchto ukoll je 31. 12.
2003, povazuje NRZP CR za nezbytné, aby mini-
sterstvo podavalo pribézné informace o stavu pl-
néni, nebot jde o opatfeni zasadni povahy.

Piestoze ukoly predlozené MSMT ke kontrole
plnéni Narodniho planu vyrovnavani pfilezitosti
pro obCany se zdravotnim postizenim jsou vétsi-
nou plnény, je tfeba upozornit na skute¢nost, ze
usnesenim vlady ¢. 545 vlady byl u fady opatfe-
ni, za néz MSMT odpovida, posunut termin piné-
ni na 31. 12. 2003. Jde pfitom o tyto zasadni
ukoly:

e 42¢e) — legislativné zabezpecit moznost
UCasti osobniho asistenta déti, Zaka a stu-
dentl s vice vadami ¢i t&Zkym zdravotnim
postizenim ve $kole v podobé ,dalSiho sou-
bézné plsobiciho pracovnika“;

e 6.2.b) — legislativné oSetfit zaclenovani déti
s postizenim do Skol bézného typu (meto-
dicky pokyn nestagi);

e 6.2.c) — novelizovat ustanoveni § 3 odst. 4
vyhlagky MSMT &. 291/1991 Sb. o zakladni
Skole tak, aby do bézné tfidy bylo mozné pfi-
jmout i dité s mentalnim postizenim;

e 6.2.d) — odstranit z pravniho fadu institut
,0svobozeni od povinné Skolni dochazky*;

e 14b) — v resortech prace a socidlnich véci,
zdravotnictvi a Skolstvi vytvofit spole¢né le-
gislativni materialy k zajisténi komplexni rané
péce o déti se zdravotnim postizenim véetné
kompetenci a ekonomického zajisténi.

Prestoze termin spinéni téchto ukoll je 31. 12.
2003, povazuje NRZP CR za potiebné, aby byly
pribézné podavany informace o jejich plnéni, ne-
bot jde o opatfeni zadsadni povahy.

(hut)

Mobilita — zakladni predpokiad integrace

Vladni vybor pro zdravotné postizené ob&any a Narodni rada zdravotné po-
stizenych CR (dale jen ,vyhlasovatelé®) vyhlasily dne 16. dubna 2002 ,Pro-
gram zvySovani bezpecnosti dopravy a jejiho zpfistupfiovani osobam s ome-
zenou schopnosti pohybu a orientace” (dale jen ,Program®). Tento dokument
byl usnesenim vlady ¢. 545 ze dne 29. 5. 2002 doplnén jako bod i) do opat-
feni 5.1 Narodniho planu vyrovnavani pfilezitosti pro ob&any se zdravotnim
postizenim.

Uvedené usneseni vlady urcilo jako koordinatory Programu VIadni vybor
pro zdravotné postizené ob&any a Narodni radu zdravotné postizenych CR.
Finanéni kryti Programu ma podle tohoto usneseni zajistit v ramci svého roz-
poctu Statni fond dopravni infrastruktury.

Po vyhodnoceni napliiovani Programu a vysledk( dosazenych v roce 2002
se vyhlaSovatelé rozhodli schvalit a vyhlasit jeho aktualizované znéni. Sou-
Casné bylo také rozhodnuto zménit nazev Programu na ,Narodni rozvojovy
program mobility pro vSechny“ (dale jen ,Program mobility pro vSechny*).

Program mobility pro vS8echny vychazi z dokument( pfijatych na rlznych
Grovnich organy Evropské unie, z nafizeni Rady Evropy, platnych zakon( Ce-
ské republiky a dalSich pravnich norem a opira se o usneseni viady CR, kte-
ra se tykaji vyrovnavani pfilezitosti pro ob&any se zdravotnim postizenim.

Program mobility pro vSechny navazuje na cile, priority a regionalni rozvo-
jové osy strukturalni politiky Evropské unie, Narodniho rozvojového planu
CR, sektorovych a regionalnich operacnich programd.

Program zaméfuje zejména na:

— skupiny osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace, jako jsou star-
i spoluobcané, osoby se zdravotnim postizenim, osoby s do¢asnym po-
hybovym omezenim, déti pfedSkolniho véku a téhotné Zeny;

— trvaly rist kvality Zivota obyvatel regionl na zakladé zlepSovani kvality in-
frastruktury, Zivotniho prostfedi a prohlubovani socialni integrace;

— hospodarskou prosperitu region(;

— rozvoj profesni mobility pracovnich sil.

Program déle vychazi ze zakladnich operacnich principli stanovenych doku-

menty Evropské unie pro poskytovani podpor ze strukturalnich fond(. Jsou

v ném zahrnuta zejména nasledujici specificka vychodiska:

— ekologické a pristupné mistni a regionalni dopravni systémy jako dllezita
soucdst napojeni na evropsky dopravni systém;

— rozvoj mistnich a regionalnich dopravnich systémd s prvofadou Glohou
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obecnich a krajskych ufadu, spolupracujicich s uzivateli a provozovateli
dopravy a spravci komunikaci;

— potfeba zajisténi odborné pomoci a pfimérené politické a ekonomické
podpory Ufadlim, uzivatellm a provozovatellm dopravy a spravcim ko-
munikaci pfi naplfhovani Programu mobility prostfednictvim pilotnich pro-
jektd.

Globalnim cilem Programu mobility pro v8echny je zkvalitfiovani dopravni
infrastruktury, zejména pokud jde o dopravni cesty, objekty poskytujici sluzby
uzivatellm dopravnich systémd, dopravni prostiedky a informacni systémy.

Co konkrétniho pfinese realizace Programu mobility pro vSechny?

— Vytvareni bezbariérovych fetézcl tras, které umozni véem skupinam oby-
vatelstva svobodny a bezpecény pohyb v8emi prostredky (pésky, vyuzitim
mistnich dopravnich systém i individuaini automobilovou dopravou).

— Napojovani mistnich bezbariérovych fetézcl na regionalni dopravni systé-
my a nadregionalni dopravni koridory.

— Dusledné dodrzovani pravidel svobodného a bezpecného pohybu vSech
skupin obyvatel u véech nové budovanych staveb a dopravnich systému
v&etné jejich oprav a rekonstrukci.

Tim, ze Program mobility pro v8echny predstavuje komplex preventivnich
opatteni z hlediska systémového odstrafiovani v§ech druhl bariér a zaroven

nabizi ovéfené postupy pro kvalitni zpracovani navrhil zpfistupfiovani do-

pravnich Fetézcl (dopravni cesty, dopravni prostiedky, objekty pro poskyto-

vani dopravnich sluzeb a informacni systémy), zvySuje také bezpecnost do-
pravy a zaroven:

— odstranuje mozné nejvazné;jsi priciny nehodovosti v doprave;

— TFeSi otdzku bezpecného pfistupu na trh prace, rozvoj lidskych zdroj
a zvySuje konkurenceschopnost pracovni sily zkvalitfiovanim mobility pro
vSechny skupiny obyvatel;

— vytvafi podminky pro integraci socialné vyloucenych skupin ob&anl do
spolecnosti;

— omezuje negativni vliv dopravy na zivotni prostfedi podporou integrova-
nych dopravnich systémd;

— ovliviiuje mysleni obyvatel ve vztahu k svobodnému a bezpe&nému pohy-
bu osob s omezenymi schopnostmi pohybu a orientace nebo s jinym ome-
zenim.

Tolik potfebny program tedy jiz mame. Nyni je tfeba zajistit jeho naplfiova-
ni. Program sice ma politickou podporu, avSak bez odpovidajicich finanénich
zdrojU neni jeho realizace mozna. Dalsi informace sdélime v pfistim Cisle téch-
to novin. Pokud se o Programu mobility pro vSechny chcete dozvédét vice uz
nyni, vyhledejte internetové stranky www.nrzp.cz a www.mobilityforal.cz.

s vyuzitim podkladt od PhDr. Tatiany Sindeldfové
zpracoval Jifi Vencl

Tripartitni regiondalni konference
o restrukturaci invalidnich dichodu

Konference, jejimz tématem byla reforma systé-
mu invalidnich dlchod( v zemich stfedni a vy-
chodni Evropy v prvnim desetileti transformace,
se uskutecnila pod zastitou Ministerstva prace
a socialnich véci CR ve dnech 12.-13. prosince
2002 v Praze. Dosazené Uspéchy i problémy Ce-
ské republiky, Estonska a Polska zde byly uvede-
ny v kontextu zkuSenosti z ¢lenskych zemi OECD
a zapadnich zemi: Svédska, Holandska, Velké
Britanie, Francie atd.

Konference se zaméfila na nedavné reformy
invalidnich dlichodud v kandidatskych zemich EU
a zapadni Evropé. Prezentované informace byly
vysledkem studii, které se provadeély v ramci regi-
onalniho projektu ILO na socialni ochranu, jehoz
sponzorem byla Francie. K vétSim zménam v ob-
lasti politiky v(i¢i zdravotné postizenym doslo
v 90. letech minulého stoleti v Ceské republice,

Estonsku, Polsku a také v Nizozemsku, Svédsku
a Velké Britanii.

Konference se také vénovala programim
a strategiim na podporu pracovni rehabilitace po-
Zivatel( invalidnich dlichod( a také nové vyskytu
souvislosti mezi zdravotnim postizenim a stresem
v zaméstnani. Ugastnici se také mohli seznamit
s novymi poznatky v oblasti zdravotniho postizeni,
diichodi a praci OECD a Mezinarodni spole¢nos-
ti pro socialni ochranu (International Social Secu-
rity Association). Na jednani byli pfizvani i pred-
stavitelé Evropské komise a Svétové banky.

Kromé vySe uvedenych témat se konference
také zabyvala Evropskym rokem osob se zdravot-
nim postiZzenim. V této souvislosti bylo zdUrazné-
no, ze zdravotni postizeni neznamenda neschop-
nost. Je tfeba vyuzit potencial téchto lidi a umoznit
jim podilet se na ekonomice své zemé. Proto je

nutné zlepsit informovanost v celé spolecnosti,
nejenom v oblasti politiky.

Aby byla zajiSténa ekonomicka konkurence-
schopnost (jak stanovuje Lisabonska dohoda
z roku 2000), je tfeba odstranit bariéry v socialnim
prostredi, propagovat rovna prava a eliminovat
diskriminaci jakéhokoliv druhu. Z politického hledi-
ska je tfeba vytvorit aktivni politiku zaméstnanos-
ti, v jejimz dusledku se snizi vydaje. Prioritnim
Ukolem je tudiz pravni rdmec ochrany uchazecu
0 zaméstnani: zejména smérnice o zaméstnavani
zdravotné postizenych, ktera vychazi ze zakazu
diskriminace na pracovisti.

Zpravu a shrnuti vystupl konference naleznete
na internetovych strankach NRZP CR www.nrzp.cz

Veronika Purova

Konvence OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim na jednani Evropského fora
neviadnich organizaci zdravotne postizenych

Ve dnech 7.-8. dubna 2003 se ve Spanélském Madridu uskute¢nilo Evropské
féorum nevladnich organizaci zdravotné postizenych. Férum (pfipravené ve
spolupraci EDF, ONCE a IMSERSO) bylo naplanovano pred Il. konferenci
ministrG EU pro integraci osob se zdravotnim postizenim.

Foérum diskutovalo 3 hlavni témata:

1. Jednota hnuti osob se zdravotnim postizenim jako kli¢ové podminka pro
obcansky dialog — v této souvislosti byli G€astnici fora seznameni se situ-
aci osob se zdravotnim postizenim ve Spanélsku (pani Ana Pelaez Nar-
véez, ONCE) a Slovinsku (Boris Sustaréi¢, SRZP). Jako podstatné body
zmeény byly v obou pfipadech zminény reprezentace zajmd, partnerstvi
pro statni spravu v socidlnim dialogu a odstranéni bariér vsech typd.
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2. Zdravotné postizeni v Radé Evropy — v této ¢asti zastupkyné RE, pa-
ni Gabriella Battaini-Dragony, hovofila o jeji struktufe a zpUsobech,
kterymi RE mUze pfispét k zlep$eni podminek osob se zdravotnim po-
stizenim. Zdudraznila dlohu jiz existujicich pravnich opatfeni (Umluv na
ochranu prav) pfi hajeni zajm{ osob se zdravotnim postizenim: plat-
nost a moznosti jednotlivych umluv nebyvaji vzdy dostate¢né vyuziva-
ny. Seznamila Ucastniky také s tématy, jimiz se konference ministri
bude zabyvat: vytvofeni agendy EU pro osoby se zdravotnim postize-
nim pro dal$i obdobi, pfehled dosazenych Uspéchl a implementace,
nové pfistupy. Hlavnim cilem by mél byt v kazdém pfipadé pfechod od
Iékarskému k socialnimu modelu chapani a posuzovani zdravotniho
postizeni.




Dal8i ¢ast jednani byla vénovana revidované verzi Evropské sociélni char-
ty a jejimu uzivani nevladnimi organizacemi, moznosti vyuziti Konvence EU
o lidskych pravech a konvence EU o prevenci tyrani.

Dale se hovofilo o Zpravé Parlamentniho shromazdéni RE o osobach se
zdravotnim postizenim a Zpravé RE o antidiskriminac¢nich opatfenich ve vzta-
hu k zenam se zdravotnim postizenim. Na zavér prvniho dne se ucastnici jed-
nani seznamili s navrhem Deklarace nevladnich organizaci EU o zdravotnim
postizeni, uréené pro zminénou Il. konferenci ministrd.

3. Druhy den jednani se projednavala Konvence OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim. Znéni umluvy by nemélo byt zaloZzeno na zné-
ni Standardnich pravidel OSN, kazda zemé by méla mit moznost za-
pracovat Umluvu do svého zakonodarstvi. Je rovnéz tfeba vzit v ivahu

pomérné dlouhé obdobi implementace podobnych pravnich Uprav a je-

jich uvedeni do funguijici praxe, coz je do jisté miry zavislé také na in-
terpretaci Umluvy, a nutnost vytvofeni kontrolnich mechanismi.

VSichni fe€nici se shodli na nutnosti specifické umluvy, ktera bude véno-
vana pravim osob se zdravotnim postizenim, ktera zajisti moznost sebepro-
sazeni, hajeni prava, vytvoreni pfistupného (bezbariérového) prostredi jako
univerzalniho prostfedi pro vSechny (charakterizovaného hlavné znakovym
jazykem, Braillovym pismem a fyzickou pfistupnosti), u€ast na zivoté spolec¢-
nosti a stane se také posilujicim nastrojem organizaci osob se zdravotnim
postizenim. Konvence by neméla zabranovat pozitivni diskriminaci k dosaze-
ni prav osob se zdravotnim postizenim a pfedevsim by se méla stat aktivni
nastrojem, ktery zmeéni negativni vnimani zdravotniho postizeni ve vSech
urovnich Zivota spolecnosti.

Veronika Purova

Kde Ize ziskat Skok do reality

Distribuce téchto specialnich novin se provadi prostfednictvim Krajskych rad zdravotné postizenych a pracovist Center pro zdravotné postizené. Noviny
také vychazeji jako pravidelna pfiloha ¢asopisu Vozickar. V digitalni formé jsou jednotliva Cisla zverejiiovana na internetovych strankach www.nrzp.cz.

Mate pravni probléem?

Obratte se na bezplatnou pravni
poradnu Narodni rady!

Po nékolikamési¢ni odmice jsem se rozhodla opét
v téchto novinach popsat nékolik pfipadl z nasi
pravni poradny Narodni rady zdravotné postize-
nych CR. Za okny mezitim jiz s koneénou platnos-
ti zvitézilo jaro nad zimou. Kéz byste i vy méli jaro
v dusi a nemuseli se pfili§ potykat s potizemi, kte-
ré zivot v invalidité a nemoci pfinasi. Dovoluji vy-
zvat, abyste nas se svymi problémy kontaktovali —
nejlépe hned, jakmile se objevi, aby se nestacily
rozvinout.

Dnes stru¢né predstavim zalezitosti souvisejici
s bydlenim v domé s majitelem, s darovanim ne-
movitosti a s moznosti rozvodu po vzajemné
dohodé, pfi kterém odpadne zbyteCné trauma
z dohadovéani pfed soudem a neunosné doba roz-
vodového fizeni. Takto koncipovany rozvod vSak
pfedpoklada moralni vyspélost obou partnerd,
ktefi se chtéji rozejit v klidu. Jak jsem jiz naznadi-
la v pfedchozim ¢lanku, mnohé zeny pravé z ne-
znalosti v manzelstvi trpi a nechaji se partnerem
citové vydirat.

Pan K. z Teplic zije se svymi rodi¢i, je velmi téz-
ce zdravotné postizeny a prakticky se nemize hy-
bat. Je drzitelem prikazky ZTP/P. Rodina ma tu
smlu, Ze bydli v domé s nepfili§ serioznim maji-
telem. Zminény pan se nas ptal, zda maji najem-
nici povinnost (jak tvrdi majitel) platit nové vyssi
najemné, kdyz majitel nechal zvelebit dim, udélal
fasadu, natfel okna a podobné. Navic je majitel
upozoriiuje, ze pokud nebudou platit, vystéhuje je
z domu.

Odpoveéd zni: Ne. Moznost majitele kompenzo-
vat si vydaje na Upravu domu zvy$ovanim najmu
uzivateldm jednotlivych byt byla zrusena vymé-

rem Ministerstva financi €. 01/2002. ZvySeni na-
jemného je od 1. 1. 2002 mozné jen v pfipadé za-
tepleni objektu. Ale i tehdy jsou naklady rozepsa-
né podle citované vyhlasky pro najemniky tak
nizkeé, ze napfiklad 150 tisic korun by tito splacel
asi 160 let.

Pokud tedy budete mit stejny problém, poza-
dejte nas o radu, ale rozhodné nepfistupujte na
zadné prikazy majitele domu. Neni pravdou ani to,
ze by mohl najemnikdm nafidit vystéhovani z by-
tu: o této zalezitosti rozhoduje vzdy soud.

Stale vice obc¢and, ktefi ke mné prichazeji do
poradny a chtéji uspofadat své majetkové pome-
ry, preferuje moznost darovat nemovitost pred ne-
movitosti odkazanou v zavéti. | ja davam této va-
rianté prfednost. Pokud jde o potfebny pravni ukon
(provedeny samoziejmeé po zralém uvazeni), je si-
ce o néco drazs8i nez pfi dédéni, ale je podle mé-
ho nazoru jednoznacény a konecny.

Darovaci smlouva vSak ma také své nalezitos-
ti, bez nichz mohou nastat problémy. V pripadé
darovani dojde ke vzniku vlastnického prava az
vkladem prava z darovaci smlouvy do pfislusného
katastru nemovitosti. Smlouva musi byt opatfena
uredné ovérenymi podpisy. Darovaci dan plati
v pfipadé darovani nabyvatel. Pfed uzavienim da-
rovaci smlouvy musi byt vyhotoven znalecky po-
sudek o cené nemovitosti, z niz se pak plati dan.
Dale je zapotfebi vyzadat si vypis z listu vlastnic-
tvi u pfislusného katastralniho uradu. Danovy po-
platnik musi podat dariové pfiznani do 30 dnu po-
té, co mu je doruCena darovaci smlouva,
a dolozkou o povoleni vladu. Tato danova povin-
nost je upravena zédkonem o dani dédické, daro-

vaci a z pfevodu nemovitosti ¢. 357/1992 Sb. Da-
rovani mezi blizkymi pfibuznymi je zatizeno dani
v 1. zdanovaci skupiné.

Zduraznuji, Ze u téchto pravnich Ukond se do-
porucuje obratit se na odbornika. Darovaci smlou-
vu pfi splnéni pozadovanych nalezitosti sepiSe
notaf nebo advokat. Za sebe mohu Fici, ze pokud
by nékdo z vas chtél zkontrolovat spravnost a upl-
nost nejen smlouvy darovaci, ale i kupni, jsem
vam k dispozici. Vzdy, zejména pfi nutnosti zapsa-
ni jakychkoli dodatkd, napf. vécnych bfemen, se
takova kontrola vyplati a pfipadné uSetfi kazdému
pozdéjsi zklamani a starosti.

A nakonec informace tykajici se dotazu klient(
s rodinnymi problémy, které nasledné vedly k roz-
hodnuti o rozvodu manzelstvi. Po zadostech vse-
obecného charakteru patfi mezi nejéastéjsi ty, jak
se rozveést, aby to ,tolik nebolelo®.

Idealni je, kdyz se muz a zena dohodnou jesté
pred shatkem a uzaviou smlouvu jasné vymezuji-
ci zakladni pravidla budouciho souziti. Bohuzel to
u nas neni zvykem, leckdo takovy krok povazuje
za projev nedlvéry, a proto je tato moznost tak
malo vyuzivana.

Aby rozvod probéhl hladce, v nékterych pfipa-
dech dokonce bez predvolani u¢astnikd, je mozné
podat navrh na rozvod manzelstvi: tak zvany ne-
sporny, smluveny rozvod. Tuto instituci upravuje §
24a zakoné o rodiné. Pfi tomto navrhu vSak musi
byt splnény zadkonem dané podminky.

Pfed rozvodem je nutné provést nasledujici
ukony. Jelikoz rozvod podle citovaného paragrafu
zékona rodiné je nové upraveny institut, pfi kte-
rém soud nezjiStuje pficiny rozvratu a manzelstvi
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rozvede, je nutné,.aby manzelstvi trvalo alesporn
| rok, manzelé spolu nejméné& 6 meésicl nezili
a k navrhu na rozvod se pfipojil druhy manzel.
Dal$im pfedpokladem.je, Ze k navrhu jsou predlo-
Zeny pisemné smlouvy s Ufedné ovéfenymi pod-
pisy Ucastnik(l upravujicimi po dobu po rozvodu

vyporadani vzajemnych majetkovych vztahd, pra-
va tykajici se spole¢ného bydleni nebo jiné feseni
bytové situace, pfipadnou vyzivovaci povinnost
mezi manzeli a dale pravomocné rozhodnuti sou-
du o schvéleni dohody o Upravé pomérd nezleti-
lych déti po dobu po rozvodu.

Tyto ukony provedené pfedem se vyplati, ne-
bot rozvod je pak skute¢né velice rychly a bezpro-
blémovy. V pfistim Skoku do reality se budu véno-
vat jinym tématim.

JUDr. Véra Dreslerova

Bezplatna pravni poracdna pro zdravotné postizené

P¥i legislativnim odboru Nérodni rady zdravotné postizenych CR je ziizena bezplatna pravni poradna pro zdravotné postizené. Oteviena je kazdé pon-
déli v dobé od 9 do 15 hodin. Osobni navstévu Ize dohodnout na telefonnim a faxovém Cisle 222 590 165. DUleZité upozornéni: poradna nemuize za-
stupovat zdravotné postiZzené lidi v soudnich sporech.
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